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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

“แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล”ตามคํานิยามแหงระเบียบระทรวง

มหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองงถิ่น พ.ศ.2548  

หมายถึง  “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตรและแนว

ทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจเพื่อการพัฒนาขององคการ

บริหารสวนตําบล  ในอนาคตโดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   แผนพัฒนา

จังหวัดและแผนพัฒนาอําเภอ 

เพราะเหตุใดจึงตองมีแผนพัฒนา   เพราะวาองคการบริหารสวนตําบลจําเปนจะตองมีเครื่องมือ  

ในการกําหนดกรอบหรือทิศทางการพัฒนาไปสูสภาพการณที่ตองใหเกิดขึ้นในอนาคตเปนกรอบในการ

กําหนดทิศทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล ใหมุงไปสูสภาพการณอันพึงประสงคไดอยาง   

เทาทัน  การเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ        

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจึงเปนการกําหนดทิศทางการพัฒนาของอบต.ที่ตองกําหนด         

ถึงสภาพการณที่ตองการจะบรรลุและแนวทางในการที่จะทําใหบรรลุถึงสภาพการณนั้นดังนั้นแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลจึงตองเปนแผนที่จัดทําขึ้นมาโดยผานการวิเคราะหขอมูล

ขององคการบริหารสวนตําบล อยางรอบดานและเปนระบบ ทั้งมิติดานการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และ

สิ่งแวดลอมองคกร(การบริหารจัดการ) การเปลี่ยนแปลงองคกรและมิติในเชิงพื้นที่ทั้งที่ใกลเคียงจนถึง

ระดับโลกเพราะมิติตางๆ ที่กลาวมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงจะสงผลกระทบถึงกันไมทางตรงก็ทางออม       

การมองรอบดานถือเปนสภาพแวดลอมรอบตัวที่มีการคํานึงถึงและใหความสําคัญในกระบวนการวางแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนา   ฉะนั้นในโลกแหงความเปลี่ยนแปลงในปจจุบันที่เทศบาลในฐานะองคกรปกครอง

ทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง ที่รัฐบาลใหความสําคัญในการถายโอนอํานาจหนาที่   เงินงบประมาณและบุคคลกร

ตามที่รัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดกําหนดไวจําเปนตองมีเครื่องมือ คือ แผนพัฒนา 

ในรูปแบบตางๆ  ไว เพื่อนําทรัพยากรที่ไดรับหรอืที่มอียูมาบรหิารจัดการใหบรรลุถึงสภาพการณที่คาดหวัง

ไวอยางมปีระสทิธภิาพ และเกดิประโยชนสูงสุดตอประชาชน 
 

ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบล มขีัน้ตอนการจัดทํา   8  ขั้นตอน   ดังนี้ 

 1. การเตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดทําแผน

คอื  งานวเิคราะหนโยบายและแผนจะตองเขาพบผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเพื่อช้ีแจงวัตถุประสงค

ความสําคัญแนวทางและขั้นตอนการจัดทําในรูปของโครงการเพื่อขออนุมัติแลวแจงใหองคกรที่เกี่ยวของ

ทราบเพื่อดําเนนิการตามระยะเวลาที่ระเบยีบกําหนด 
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 2.   การรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญ   ไดแกการจัดเก็บขอมูลจากแหลงตางๆ ที่มีขอมูลที่

เกี่ยวของและสนับสนุนในการนํามาวิเคราะหเพื่อจัดทําแผนได  ทั้งขอมูลปฐมภูมิ  ขอมูลทุติยภูมิ  ที่มาจาก

แหลงตางๆ  ทัง้ภายในและภายนอกองคการบรหิารสวนตําบล   การจัดเวทีประชาคมนับเปนขอมูลหนึ่งที่มี

คายิ่งเนื่องจากเปนขอมูลที่สะทอนถึงปญหาและความตองที่แทจริงของประชาชนในพื้นที่  เมื่อไดขอมูลมา

เพยีงพอแลวจึงนํามาเรยีงลําดับความสําคัญ 

 3.   การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล

หมายถึงการประเมินศักยภาพของหนวยงานหรือองคกรขององคการบริหารสวนตําบลที่อยูภายใตสภาพ    

สิ่งแวดลอมทั้งภายนอกและภายในที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรโดย

สามารถวเิคราะหออกเปนสองสวน ดังนี้   สภาพแวดลอมภายใน  โดยการวิเคราะหหาจุดแข็ง ( Strenght ) 

คือมองดูวาภายในหนวยงานมีสวนใดดี   เขมแข็ง  ความสามารถ ศักยภาพ  ที่จะสงเสริมตอความสําเร็จ

ของการพัฒนา   วิเคราะหหาจุดออน ( Weakness )  คือ  มองดูวาภายในองคกรมีสวนใดเสีย  มีความ

ออนแอ   มขีอจํากัดไมพรอมที่จะสงผลตอความลมเหลวใน        การพัฒนา สภาพแวดลอมภายนอกโดย

การวิเคราะหถึงโอกาส ( Opportunity )  คือการมองวามีเหตุการณหรือสถานการณของโลกใดบางที่ จะ

สงผลตอองคกรในดานที่จะสงเสริมตอความสําเร็จการพัฒนา   การวิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรค 

(Threat)  คอื  การมองถงึปญหา  หรอื ภัยคุกคามที่จะกอใหเกดิผลเสยีตอการพัฒนาองคกร  เมื่อวิเคราะห

ทราบถงึสิ่งแวดลอมทัง้ภายในและภายนอกแลว  องคกรจะสามารถกําหนดทิศทางในการพัฒนาที่ตองการ

โดยการกําจัดจุดออนและปญหาอุปสรรคหรอืภัยคุกคาม  พัฒนาจุดแข็งและโอกาสใหดยีิ่งขึ้นตอไป 

 4.   การกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลังการพัฒนาทองถิ่น  หมายถึง  ขั้นตอนในการนําขอมูล

จากขั้นตอนที่  1 – 3  มาประเมินวาในอนาคตขางหนาเมื่อพิจารณาถึงปญหา  อุปสรรค  โอกาสและภัย

คุกคาม  ตลอดจนถึงปจจัยสงเสริมคือจุดแข็งตางๆ  ที่มีอยูโดยการตัดสิ่งที่ไมพึงประสงคออกไปแลว  

องคกรจะตองกําหนดเปาหมายการพัฒนาความสําเร็จในอนาคตคืออะไรในรูป   “วิสัยทัศน”    ที่มี

ลักษณะของความเปนไปได   และมทีี่มาที่ไปจากสภาพปญหาของทองถิ่นอยางแทจริงสั้นกะทัดรัดเมื่ออาน

ดูแลวสามารถจูงใจใหทุกคนเกดิความรูสกึที่ทาทายอยากพัฒนาใหสําเร็จ 

 5.    การกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื   หมายถึง  ขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรม

ที่ควรดําเนินการทั้งในดานเศรษฐกิจ   สังคม   วัฒนธรรม   สิ่งแวดลอม  ที่จะสนับสนุนให มีการพัฒนา

ประสบความสําเร็จตามวสิัยทัศนที่กําหนดไว 

6.     การกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาทองถิ่น   หมายถึง   การกําหนดวัตถุประสงคของ

จุดมุงหมายในแตละดานวาตองการใหอะไรเกิดขึ้น ซึ่งวัตถุประสงคดังกลาวจะตองเกิดการวิเคราะห 

ประเด็นหลักของการพัฒนา คือ จากปญหา ความตองการ ขอจํากัด  ศักยภาพ  ที่ตองขจัดปญหา

ตอบสนองตอความตองการเสริมศักยภาพที่มีอยูอยางไร    มีวัตถุประสงคใดบางที่มีขอจํากัดที่ไมสามารถ

เปนไปได 
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7.    การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   การกําหนดกรอบยุทธศาสตร    

หมายถึง   การกําหนดกรอบของกิจกรรมอะไรบางที่จะสามารถทําใหองคกรไปถึงจุดหมาย  “วิสัยทัศน”  

ในลักษณะของแนวทางหรอืยุทธศาสตรยอยใหครอบคลุมภารกจิขององคกรในทุก ๆ ดาน 

8.  การกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถิ่น  หมายถึงขั้นตอนการกําหนดขอบขายหรือปริมาณ

งานหรอืกจิกรรมที่ตองการใหบรรลุผลโดยตองมอีงคประกอบในเรื่องของ  เงื่อนไขเวลา   ปริมาณคุณภาพ  

สถานที่ใหชัดเจนและมลีักษณะถงึความเปนไปได 

9.   การอนุมัตแิละประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  เมื่อไดจัดทํารายละเอียดตามขั้นตอนที่

กําหนดไวไดทั้งหมดแลว   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนจะไดนํามาประกอบเปนรางแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาตามเคาโครงที่กําหนด   เสนอใหคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและประชาคมทองถิ่น

พิจารณาปรับปรุง  กอนนําเสนอผูบริหาร   เพื่อนําเสนอตอคระกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น    

และสภาพทองถิ่นอนุมัต ิและผูบรหิารทองถิ่นนํามาประกาศใชตอไป 

 

 

.......................................................................... 
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สวนท่ี สวนท่ี   22  

สภาพท่ัวไปสภาพท่ัวไป    และขอมูลพื้นฐานสําคัญและขอมูลพื้นฐานสําคัญ  

ขององคการบรหิารสขององคการบรหิารสวนตําบลปราณบุรีวนตําบลปราณบุรี  

  

1.  สภาพท่ัวไป 

1.1  ประวัตอิงคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี  

องคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี เปนหนึ่งใน 6 องคการบริหารสวนตําบลของอําเภอ

ปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  อยูหางจากที่วาการอําเภอประมาณ  5  กิโลเมตร  ไดยกฐานะจาก

สภาตําบลมาเปนองคการบรหิารสวนตําบลปราณบุรี  วันที่  30 มนีาคม 2539 

 เขตปกครองขององคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี  มีทั้งหมด 5 หมูบาน คือ หมู 1 

บานเกาะคู หมูที ่2บานนาพะเนยีด  หมูที ่3 บานนาหวย  หมูที่ 4 บานลุมโพธิ์  และหมูที่ 7 บานหนองกา 

   มีสถานที่สําคัญทางพุทธศาสนา 2 แหง คือวัดสิทธิสังฆาราม (วัดหนองคราม) ซึ่งตั้งอยู 

หมูที่ 2  บานนาพะเนียด ทั้งนี้ยังมีสภาวัฒนธรรม ซึ่งตั้งอยูที่วัดนาหวย หมูที่ 3 ตําบลปราณบุรี อําเภอ

ปราณบุรี จังหวัดประจวบครีขีันธ 

แผนท่ีเขตองคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี 
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อาณาเขต 

  องคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี มีพื้นที่ 55 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ           

35,920 ไร  อยูหางจากที่วาการอําเภอปราณบุรไีปทางทศิเหนอื  ประมาณ 5 กโิลเมตร มีอาณาเขตพื้นที่

ตดิตอ  ดังนี้ 

 ทศิเหนอื  พื้นที่ตดิตอกับ ตําบลวังกพง 

 ทศิใต  พื้นที่ตดิตอกับ ตําบลศลิาลอย กิ่งอําเภอสามรอยยอด 

 ทศิตะวันออก พื้นที่ตดิตอกับ ตําบลปากน้ําปราณ 

 ทศิตะวันตก  พื้นที่ตดิตอกับ ตําบลเขานอยและตําบลหนองตาแตม 
 

ประชากรและครัวเรอืน 

ประชากรในเขตองคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี  มีจํานวนทั้งสิ้น 4,185  คน 

ประกอบดวย เพศชาย  จํานวน  2,087  คน   และเพศหญิง  จํานวน  2,098   คน จํานวนครัวเรือน              

ทัง้หมด  1,274  ครัวเรอืน  

หมูท่ี ชื่อหมูบาน 
จํานวนประชากร 

ชาย หญงิ รวม ครัวเรอืน 

1 บานเกาะคู 293 299 592 183 

2 บานนาพะเนยีด 283 330 613 228 

3 บานนาหวย 460 428 888 247 

4 บานลุมโพธิ ์ 446 437 883 276 

7 บานหนองกา 605 604 1,209  340 

รวม 2,087 2,098 4,185 1,274 
 

ท่ีมา : สํานักทะเบียนอําเภอปราณบุรี ขอมูล ณ 30 กันยายน 2555 
 

1.2  สภาพภูมปิระเทศและลักษณะภูมอิากาศ 

 ลักษณะสภาพภูมปิระเทศ 

  องคการบรหิารสวนตําบลปราณบุรีเปนพื้นที่ราบระหวางหุบเขา โดยมีเขานานอย  เขาชอง

มอญ เขาอายโกรง  อยูทางทศิตะวันออก มแีมน้ําปราณบุรไีหลผานทางตอนเหนือ ของตําบล  พื้นที่มีความ

เหมาะสมกับการทําการเกษตรกรรม เชน การทํานา ทําไร และทําสวน เชน ไรสับปะรด  สวนมะพราว สวน

มะมวง และนาขาว  เปนตน 
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ลักษณะสภาพภูมอิากาศ 

  สภาพอากาศโดยทั่วไปอยูในเขตมรสุม หรอืมลีักษณะอากาศแบบรอนช้ืน โดยทั่วไปไมรอน

หรือหนาวเกินไป  ความช้ืนปานกลาง อนุภูมิอากาศเฉลี่ย 29.50 องศาเซลเซียส โดยอากาศหนาวสุด   

จะอยูในเดือนมกราคม  และอากาศรอนแหงแลง ในเดือนเมษายนชาวบานขาดน้ําในการทําการเกษตร      

จะอยูไดรับอทิธพิลจากมลสุมที่พัดผานทุกฤดูกาลทําใหเกดิฤดูกาล 3 ฤดูกาล   

  ฤดูรอน  จะเริ่มตั้งแตเดือน มีนาคม  ถึง  เดือน  มิถุนายน  ระยะเวลาประมาณ 4 เดือน  

อากาศในชวงนี้จะรอนอบอาว  โดยเฉพาะในเดอืน เมษายน  อากาศจะรอนมากที่สุด 

  ฤดูฝน จะเริ่มตั้งแตเดือน กรกฎาคม  ถึงเดือนพฤศจิกายน  ระยะเวลาประมาณ 5 เดือน  

ฝนจะตกมากที่สุดในชวงเดือน ตุลาคม ถึง เดือน พฤศจิกายน โดยมีฝนตกเฉลี่ย 220 มิลิเมตร ตอเดือน  

โดยมฝีนตกเฉลี่ยทัง้ป  1,140.70  มลิเิมตร  จํานวนฝนตก  123  วัน 

  ฤดูหนาว จะเริ่มตั้งแตเดือนธันวาคม ถึงปลายเดือนกุมภาพันธ ระยะเวลาประมาณ         

3 เดือน  โดยไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  ซึ่งจะพัดพาอากาศแหงและหนาวเย็นมา      

ปกคลุมประเทศ  

2. สภาพทางเศรษฐกจิ 

อาชพี 

  ประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม ทํานา ทําไรสับปะรด ทําสวนผลไม เลี้ยงสัตว  

นอกจากนี้ยังมอีาชีพคาขาย และรับจางทํางานในโรงงานสับปะรดบางสวน  

3.   ดานสังคม 

การศึกษา 

เขตพื้นที่องคการบรหิารสวนตําบลปราณบุรมีสีถานศกึษาทัง้สิ้น  4 แหง  ดังนี้ 

เปนโรงเรยีนระดับประถมศึกษา    จํานวน   2  แหง    คือ 

1.  โรงเรยีนบานนาหวย      ตัง้อยูหมูที่  3  บานนาหวย  ตําบลปราณบุรี 

2.  โรงเรยีนบานหนองกา    ตัง้อยูหมูที่  7  บานหนองกา  ตําบลปราณบุรี 

โรงเรยีนระดับมัธยมศึกษา    จํานวน  1 แหง   

-  โรงเรยีนเมอืงปราณบุรี  ตัง้อยูหมูที่  2    ตําบลปราณบุรี 

โรงเรยีนระดับอาชวีะศึกษา  จํานวน 1 แหง   

-  วทิยาลัยการอาชีพปราณบุรี    ตัง้อยูหมูที ่   7  บานหนองกา  ตําบลปราณบุรี  

สาธารณสุข 

เขตองคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี   ไมมีโรงพยาบาล  อยางไรก็ตามประชาชนไมมี

ปญหามากนักเนื่องจากบรกิารสาธารณสุขทัง้ 2  อยาง ตัง้อยูในเขตเทศบาลตําบลปราณบุรี และเขตตําบล

วังกพง  ซึ่งเปนเขตติดตอกัน และนอกจากนี้ภายในหมูบานยังมีการตั้งกองทุนจํานวน 3 หมูบาน คือ หมูที่ 

1  บานเกาะคู  หมูที่ 4  บานลุมโพธิ ์ และ หมู 7 บานหนองกา 
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4    โครงสรางพื้นฐาน 

การคมนาคม 

ถนนสายหลักสวนใหญเปนถนนลาดยาง เชน  ถนน รพช. ซึ่งเปนถนนเช่ือมระหวาง 

ตําบลปราณบุรี กับตําบลสามรอยยอด อําเภอสามรอยยอด  และถนนสายสี่แยกปราณบุรี - ปากน้ําปราณ  

เปนถนนเช่ือมระหวางตําบลปราณบุรีกับตําบลปากน้ําปราณ สวนถนนเช่ือมระหวางหมูบานสวนใหญเปน

ถนนคอนกรตี และบางสวนเปนหนิคลุกและลูกรัง 

  การไฟฟา 

  ปจจุบันในเขตองคการบรหิารสวนตําบลปราณบุรี มไีฟฟาใชเกอืบทุกครัวเรือน คิดเปนรอย

ละ 98 ของครัวเรือน  โดยองคการบริหารสวนตําบลปราณบุรีอุดหนุนงบประมาณขยายเขตไฟฟา

สํานักงานการไฟฟาสวนภูมภิาคอําเภอปราณบุร ี

  การประปา 

  การบริการน้ําประปา ซึ่งมีระบบน้ําประปาหมูบาน จํานวน 2 แหง ตั้งอยูหมูที่ 3              

บานนาหวย สามารถใหบริการน้ําประปาไปยังหมูบานใกลเคียงไดอีก 2หมูบานคือบานลุมโพธิ์และบานนา

พะเนียด(หนองกานอย) และหมูบานหนองกา หมู 7 สวนน้ําประปาสวนภูมิภาคขณะนี้ไดขยายเขต

น้ําประปาเกอืบครบทุกครัวเรอืน 

  การสื่อสารและโทรคมนาคม 

  การสื่อสารและโทรคมนาคม พื้นที่ทั้งตําบล สวนใหญมีระบบสื่อสารที่ทั่วถึงทุกหมูบาน

โทรศัพทสาธารณะแตละหมูบานมทีุกหมูบานแตสวนใหญประชาชนไมคอยไดใชบรกิาร 

  การจราจร 

  การจราจรในเขตองคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี โดยภาพรวมไมมีปญหาแตอยางใด  

เนื่องจากเปนเสนทางผานเพื่อเดนิทางตอไปยังเขตพื้นที่ใกลเคยีง และแหลงทองเที่ยว 

5.  ดานการเมอืง – การบรหิาร 

  โครงสรางและอํานาจหนาท่ีในการบรหิารงาน 

  องคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี  เปนเขตการปกครองสวนทองถิ่น บริหารงานโดยคณะ

ผูบริหาร  มีนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูบริหารสูงสุด  การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล

ปราณบุรี แบงสวนการบรหิารในปจจุบันทัง้สวนพื้นที่ เจาหนาที่ มอีํานาจหนาที่ ดังนี้ 

  1) สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล  มีหนาที่ดําเนินการในกิจกรรมขององคการ

บรหิารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน และนโยบาย ขององคการบริหารสวนตําบล มี

หนาที่เกี่ยวกับงานบริหารทั่วไป งานธุรการ งานการเจาหนาที่ งานประชุม งานประชาสัมพันธ งานนิติกร

งานดานสวัสดิการสังคม ดูแลเด็กเยาวชน คนชรา งานพัฒนากลุมอาชีพ งานวิเคราะหนโยบายและแผนงาน

จัดทําแผนพัฒนาตําบลงานจัดทําขอบัญญัติงบประมาณประจําป  
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 งานขออนุมัติดําเนินการตามขอบังคับตลอดจนงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย ปจจุบันมี

บุคลากรตามกรอบอัตรากําลัง  11  คน 

  2)  สวนการคลัง  มีหนาที่ดําเนินการเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน การ

ตรวจเงนิ การหักภาษีเงินได และการนําสงเงินที่เกี่ยวกับการตัดโอนเงิน งานรายงานเงินคงเหลือประจําวัน 

งานขออนุมัติเบิกตัดป และขอขยายเวลาเบิกจาย งานการจัดทํางบแสดงฐานะทางการเงิน งบทรัพยสิน 

หนี้สิน งบโครงการ เงินสะสม จัดทําบัญชีทุกประเภท รายจายงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและไดรับมอบหมาย 

ปจจุบันมบีุคลากรตามกรอบอัตรากําลัง  6  คน 

3) สวนโยธา  มีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับงานสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนน อาคาร

สะพาน แหลงน้ํา ฯลฯ รายการประมาณการคาใชจายตามโครงการ งานควบคุมงานกอสรางและซอมบํารุง

ทาง อาคาร สะพาน แหลงน้ํา งานควบคุมการกอสราง งานอื่นๆ  ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย ปจจุบัน

มบีุคลากรตามกรอบอัตรากําลัง  5  คน 

4) สวนการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม ทําหนาที่ ดานการกีฬา งานศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณทีองถิ่น และนันทนาการ และงานที่เกี่ยวของ ปจจุบันมบีุคลากร จํานวน 4 คน 

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 

1. อบต. ทําหนาที่ในการพัฒนาตําบลทัง้ในดานสังคม และวัฒนธรรม 

2.  อบต. มีหนาที่ที่ตองทําในเขต อบต. ดังตอไปนี้  คือ ใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก , 

รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดิน  และที่สาธารณะ  รวมทั้งกําจัดขยะมูลฝอย  และสิ่งปฏิกูล  , ปองกัน

โรค และระงับโรคตดิตอที่อาจจะเกดิ  ปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย  , สงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม , 

สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ ,  คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมปฏบิัตหินาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย 

3. อบต. มหีนาที ่อาจจะจัดทําโดยกฎหมาย  และยังกําหนดกจิกรรมอื่นใหทํา ดังตอไปนี้ 

- ใหมนี้ําเพื่อการอุปโภค  บรโิภค  และเพื่อการเกษตร  

- ใหมแีละบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวธิอีื่น 

- ใหมแีละบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 

- ใหมแีละบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การผักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ 

- ใหมแีละสงเสรมิกลุมเกษตร และกจิการสหกรณ 

- สงเสรมิใหมอีุตสาหกรรมในครอบครัว 

- บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

- การคุมครองดูแล และรักษาทรัพยสนิอันเปนสาธารณะสมบัตแิผนดิน 

- หาผลประโยชนจากทรัพยสินของ อบต. 

- ใหมตีลาด  ทาเทยีบเรอื  และทาขาม 

- กจิการเกี่ยวกับการพานิช 
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โครงสรางในการบรหิารงานขององคการบรหิารสวนตําบลปราณบุรี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

องคการบริหารสวนตําบลปราณบุรีองคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี  
 

สภาอบต. สมาชิก 10 คน วาระ 4 ป 
คณะผูบริหาร นายก อบต. 1 คน 

รองนายก อบต. 2 คน เลขา 1 คน 

   

   ปลัดองคการบริหารสวนตําบล

 

สํานักงานปลัด อบต. สวนการคลัง สวนโยธา สวนการศึกษาฯ 
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บทท่ี 3 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 

3.1 หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 

  3.1.1  การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาต ิ แผนการบรหิารราชการแผนดิน  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด / อําเภอ  

                      กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลปราณบุรีเปนการแปลง

นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาในระดับตาง ๆ มาเปนยุทธศาสตรการพัฒนาในพื้นที่  ซึ่งแนวคิดในการ

กําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหวยทราย ไดยึดหลักการพัฒนาที่

ตอบสนองตอนโยบายรัฐบาล  และสอดคลอง เช่ือมโยงกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ 

แผนการบริหารราชการแผนดิน  ยุทธศาสตรจังหวัด / อําเภอ  รวมทั้งเปนอํานาจหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2542  ตลอดจนมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและศักยภาพของ

ทองถิ่นและจังหวัด  รวมทัง้ตอบสนองตอความตองการและปญหาของประชาชนในพื้นที่  ซึ่งกรอบแนวคิด

ในการกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบรหิารสวนตําบลหวยทราย มดีังนี้ 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559)   

              การพัฒนาประเทศไทย ระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11( พ.ศ.2555- 

2559 )  มีแนวคิดที่ตอเนื่องจากแนวคิดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 -10           

โดยยังคงยึดหลัก ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา รวมทั้งสรางสมดุลการ

พัฒนา ในทุกมิติ แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 11  เปนแผนยุทธศาสตรที่ช้ีนําทิศทางการพัฒนาประเทศระยะ

กลางเพื่อมุงสูวสิัยทัศนระยะยาว  ที่ทุกภาคสวนในสังคมไทยไดเห็นพองรวมกันกําหนดเปนวิสัยทัศนป พ.ศ. 

2570  ซึ่งกําหนดไววาคนไทยภาคภูมใิจในความเปนไทย มมีติรไมตรี บนวถิชีีวติแหงความพอเพียง ยึดม่ัน

ในวัฒนธรรม ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ 

สังคมมีความปลอดภัยและม่ันคง อยูในสภาวะแวดลอมที่ดี เกื้อกูล และเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการ

ผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  มีความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและ

แขงขันไดในเวทโีลก สามารถอยูในประชาคมภูมภิาคและโลกไดอยางมศัีกดิ์ศรี 

หลักการสําคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  11 ดังนี้    

1. พัฒนาตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทาง

ปฏบิัตทิี่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ 
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        2.ยดึคนเปนศูนยกลางการพัฒนา  ใหความสําคัญกับการสรางกระบวนการมสีวนรวม

ของทุกภาคสวนในสังคมและการมสีวนรวมในการตัดสินใจของประชาชน 

3.พัฒนาประเทศสูความสมดุลในทุกมติิ  อยางบูรณาการและเปนองครวม 

       4.ยึดวิสัยทัศนประเทศไทยป  พ.ศ. 2570   เปนเปาหมาย     ซึ่งจะสงผลใหบรรลุการ

พัฒนาที่อยูบนรากฐาน การพัฒนาของสังคมไทย  อยูบนกรอบแนวคิดของการพัฒนาบนหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง   ประเทศไทยมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนเสาหลักของความเปนปกแผนของคนไทย 

ในชาติ  ครอบครัวมีความสุขและเปนพื้นฐานที่สรางคนเปนคนดี  ชุมชนมีความเขมแข็งและบทบาทในการ

พัฒนา  ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพและความสามารถในการแขงขัน  มีการบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ  

มีกฎระเบียบและกฎหมายที่บังคับใชอยางเปนระบบ  และประเทศไทยมีความเช่ือมโยงกับประเทศภูมิภาค

และอยูรวมกันอยางมคีวามสุข 

                           วสิัยทัศนประเทศไทย               

“ประเทศไทยมขีดีความสามารถในการแขงขัน คนไทยอยูดกีนิด ีมคีวามเสมอภาค และเปนธรรม” 

             วิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี  11  กําหนดไววา “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข  

ดวยความเสมอภาคเปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง   โดยมีเปาหมายหลักในเชิง

ตัวช้ีวัด ดังนี้ 

1. สังคมไทยมคีวามสงบสุข อยางมธีรรมาภิบาล  

2. ประชากรไทยทุกคนมหีลักประกันทางสังคมที่มคีุณภาพ 

3. โครงสรางเศรษฐกจิมคีวามสมดุล เขมแข็งและพึ่งพาตนเองได 

4. ประเทศไทยมคีวามสามารถในการแขงขันสูงขึ้น 

ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11   เรงสรางภูมิคุมกันเพื่อปองกันปจจัย

เสี่ยงตาง ๆ และเสริมรากฐานของประเทศดานตาง ๆ ใหเขมแข็ง รวมถึงสรางโอกาสใหประเทศ

สามารถเจรญิกาวหนาตอไป โดยใหความสําคัญกับยุทธศาสตร 6 ยุทธศาสตร คือ (1) ยุทธศาสตร

การสรางความเปนธรรมในสังคมไทย (2) ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอด

ชีวิตอยางยั่งยืน (3) ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและม่ันคงของอาหารและพลังงาน (4) 

ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพบนรากฐานความรู (5) ยุทธศาสตรการสรางความ

เ ช่ือมโยงกับทางเศรษฐกิจและความม่ันคงในภูมิภาค และ (6) ยุทธศาสตรการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมอยางยั่งยนื  โดยมกีรอบแนวทางเบื้องตน ดังนี้ 

                   (1) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคมมุงสรางภูมิคุมกันตั้งแตระดับปจเจก

ครอบครัวและชุมชนโอกาสใหทุกคนในสังคมไทยเขาถึง เพื่อใหเปนสังคมที่มีคุณภาพ สามารถปรับตัวเขา

กับการเปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ ใหทุกคนในสังคมไทยสามารถ

เขาถงึบรกิารทางสังคมที่มคีุณภาพ  ไดรับการคุมครองทางสังคมที่ครอบคลุม 
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ทั่วถึงและมีคุณภาพเทาเทียมกัน มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและโครงสรางพื้นฐานในการสรางอาชีพและ

รายไดที่ม่ันคง ไดรับการคุมครองสิทธิผลประโยชนและความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอยางเทา

เทียมกัน และสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี  ภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปรงใส  ยึด

ประโยชนสวนรวม และเปดโอกาสการมสีวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในกระบวนการพัฒนาประเทศ  

          (2)  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน มุงเตรียมคนใหพรอม

รับการเปลี่ยนแปลง  โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัยใหมีภูมิคุมกันเพื่อเขาสู

สังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสรางศักยภาพของคนในทุก

มตใิหมีความพรอมทั้งดานรางกายที่สมบูรณแข็งแรง  มีสติปญญาที่รอบรู และมีจิตใจที่สํานึกในคุณธรรม 

จรยิธรรม มีความเพียร  และรูคุณคาความเปนไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรูพัฒนาคุณภาพคนไทยทุก

กลุมวัยใหมีความพรอมทั้งกาย ใจ สติปญญา มีจิตสํานึกวัฒนธรรมที่ดีงามและรูคุณคาความเปนไทย มี

โอกาสและสามารถเรยีนรูตลอดชีวิต มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง และเปนพลังทางสังคมในการพัฒนา

เศรษฐกจิและสังคมของประเทศ ยกระดับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยใหไดมาตรฐานสากล และเพิ่ม

โอกาสทางการศกึษาและการเรยีนรูในรูปแบบที่หลากหลาย 

                 (3)  ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและม่ันคงของอาหารและพลังงาน มุงพัฒนาใหภาค

เกษตรเปนฐานการผลติอาหารและพลังงานที่มีความสมดุล ม่ันคง และมีประสิทธิภาพ สามารถผลิตสินคา

เกษตรและอาหารที่มีคุณภาพมาตรฐานและมีปริมาณเพียงพอกับความตองการของตลาด และมีราคา        

ที่เหมาะสม เปนธรรม พัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดเกษตรใหมีความ

เขมแข็งและยั่งยนื 

(4)  ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพบนรากฐานความรู  มุงปรับโครงสราง

เศรษฐกจิใหเจรญิเตบิโตอยางยั่งยนื ม่ันคง มคีุณภาพ โดยคํานงึถงึการมสีวนรวมของทุกภาคสวน 

(5)  ยุทธศาสตรการสรางความเขื่อมโยงทางเศรษฐกิจ  และความม่ันคงในภูมิภาค            

โดยกําหนดใหภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนฐานการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานทดแทนของประเทศ 

ฐานการผลิตอุตสาหกรรมแปรรูป เปนประตูการคาสูอินโดจีน และเปนแหลงทองเที่ยวทางโบราณคด ี

ประวัตศิาสตร อารยธรรมขอม วัฒนธรรมประเพณ ีและแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ 

        (6 )  ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยนื  มุงอนุรักษ 

และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมใหเพยีงพอตอการรักษาสมดุลของระบบนเิวศ  และเปนฐานที่

ม่ันคงของการพัฒนาประเทศ 

นโยบายรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ  ชนิวัตร   

              นางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา ในวันอังคารที่  23  

สงิหาคม  2554   ซึ่งนโยบายของรัฐบาลมจุีดมุงหมาย 3  ประการ คอื 

  1.เพื่อนําประเทศไทยไปสูโครงสรางเศรษฐกิจที่สมดุลมีความเขมแข็ง  ของเศรษฐกิจ

ภายในประเทศมากขึ้น  ซึ่งจะเปนพื้นฐานที่สําคัญของการสรางการเติบโตอยางมีคุณภาพ และยั่งยืน         
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การพัฒนาคุณภาพและสุขภาพคนไทยในทุกชวงวัยถือเปนปจจัยขาดความสามารถในการอยูรอดและ

แขงขันไดของเศรษฐกจิไทย 

  2.เพื่อนําประเทศไทยสูสังคมที่มีความปรองดองสมานฉันทและอยูบนพื้นฐานของหลักนิติ

ธรรมที่เปนมาตรฐานสากลเดียวกันและมีหลักปฏบิัตทิี่เทาเทยีมกันตอประชาชนคนไทยทุกคน 

  3.เพื่อนําประเทศไทยไปสูประชาคมอาเซียนในป 2558  อยางสมบูรณ  โดยสรางความ

พรอมและความเขมแข็งทัง้ทางดานเศรษฐกจิ  สังคมและวัฒนธรรม  และการเมอืงและความม่ันคง รัฐบาล

ไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินไว โดยแบงการดําเนินงานเปน 2 ระยะ  คือ  ระยะเรงดวนที่

จะเริ่มดําเนินการในปแรก  และระยะการบริหารราชการ 4  ปของรัฐบาล  โดยนโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม

ดําเนนิการในปแรก   ม ี 16  ขอ  ดังนี้ 

  1.)สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย โดยการ

เสรมิสรางความเขาใจรวมกันของประชาชนในชาติ ใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  

และยดึม่ันในการปกครองระบอบประชาธปิไตย อันมพีระมหากษัตรยิเปนประมุข 

  2.)กําหนดใหการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปน  “วาระแหงชาติ”  โดยยึดหลักนิติ

ธรรมในการปราบปรามและลงโทษผูผลิต  ผูคา ผูมีอิทธิพล  ผูประพฤติมิชอบ บังคับใชกฎหมายอยาง

เครงครัด ยึดหลักผูเสพคือผูปวยที่ตองไดรับการบําบัดรักษา มีกลไกติดตามชวยเหลืออยางเปนระบบ

ปองกันกลุมเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไมใหเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพตดิ    

  3.)ปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจริงจัง โดยยึดหลัก

ความโปรงใสและมีธรรมาภิบาลที่เปนสากล ปรับปรุง และแกไขกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนปลูกฝงจิตสํานึกและคานิยมของสังคมใหยึดม่ันในความซื่อสัตยสุจริต

และถูกตองชอบธรรม 

4.)สงเสริมใหมีการจัดการน้ําอยางบูรณาการและเรงรัดขยายเขตพื้นที่ชลประทาน        

ใหสามารถปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลงได ฟนฟูการขุดลอกคูคลอง และแหลงน้ําธรรมชาติ

ที่อยูเดมิ และจัดหาแหลงน้ําในระดับไรนาและชุมชนอยางทั่วถงึ 

5.)เรงนําสันตสิุขและความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสนิของประชาชนกับมาสูพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต ควบคูไปกับความยากจน ยาเสพติดและอิทธิพลอํานาจมืด เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและ

คุณภาพชีวิต เคารพอัตลักษณ ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่น สงเสริมการกระจายอํานาจการปกครอง

สวนทองถิ่นในรูปแบบที่สอดคลองกับลักษณะพื้นที่โดยไมขัดกับรัฐธรรมนูญ 

6.)เรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและนานาประเทศ

เพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเรงดําเนินการตามขอผูกพันในการรวมตัวเปนประชาคม

อาเซยีนในป 2558 

  7.)แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการเนื่องจากภาวะเงินเฟอ

และราคาน้ํามันเช้ือเพลงิ 
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8.)ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยเพิ่มกําลังซื้อภายในประเทศ สรางสมดุลและ

ความเขมแข็งอยางมคีุณภาพใหแกระบบเศรษฐกจิมหาภาค เชนพักหนี้ครัวเรือนของเกษตรกรรายยอยและ

ผูมีรายไดนอยที่มีหนี้ต่ํากวา  500,000  บาท อยางนอย 3 ป และปรับโครงสรางหนี้ผูที่มีหนี้เกิน  

500,000  บาท ใหมีแรงงานที่มีรายไดเปนวันละ ไมนอยกวา  300  บาท  ใหมีมาตรการภาษีเพื่อลด

ภาระการลงทุนสําหรับสิ่งจําเปนในชีวติของประชาชนทั่วไป ไดแกบานหลังแรกและรถยนตคันแรก 

9.)ปรับลดภาษีเงินไดนิติบุคคล  ใหเหลือรอยละ  23  ในป พ.ศ. 2555 และลดลงเหลือ

รอยละ 20 ในป พ.ศ. 2556  

10.)สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน  โดยเพิ่มเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

แหงละ 1 ลานบาท  จัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  วงเงินเฉลี่ยจังหวัดละ 100 ลานบาท  จัดสรร

งบประมาณเขากองทุนพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน(SML)ตามลําดับขนาดของหมูบาน 

11.) ยกระดับราคาของสินคาเกษตรและใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุน  เชน รับจํานํา

สนิคาเกษตรกร  การออกบัตรเครดติสําหรับเกษตรกร  และการจัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรให

สมบูรณ 

12.) เรงเพิ่มรายไดจากการทองเที่ยวทัง้ในและนอกประเทศโดยประกาศใหปพ.ศ.2554-

2555 เปนป  “มหัศจรรยไทยแลนด” (“Miracle  Thailand” Year) 

13.) สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑชุมชนเพื่อการสราง

เอกลักษณและการผลิตสินคาในทองถิ่น เชน บริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑใหมี

ศักยภาพ  สนับสนุนใหชุมชน วิสาหกิจชุมชนใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นผนวกกับองคความรู

สมัยใหมเพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพ  สงเสริมใหมีศูนยกระจายและแสดงสินคาถาวรในภูมิภาคและ

เมอืงทองเที่ยวหลัก 

14.) การพัฒนาระบบประกันสุขภาพ  (30 บาท  รักษาทุกโรค) จัดใหมีมาตรการลด

ปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอสุขภาพและภาวะทุพลโภชนาการที่นําไปสูการเจ็บปวยเรื้อรัง และมาตรการปองกัน

อุบัตเิหตุจากการจราจร 

15.) จัดหาเครื่องคอมพิวเตอรแท็บเล็ตใหแกโรงเรียน  โดยเริ่มทดลองดําเนินการใน

โรงเรยีนนํารองสําหรับระดับช้ันประถมศกึษาปที่ 1  ปการศึกษา 2555  จัดระบบอินเทอรเน็ตไรสายตาม

มาตรฐานการใหบรกิารในสถานศกึษาที่กําหนดโดยไมเสยีคาใชจาย 

16. ) เรงรัดและผลักดันการปฏรูิปการเมอืงที่ประชาชนมสีวนรวมอยางกวางขวาง  

 โดยมสีภารางรัฐธรรมนูญที่เปนอสิระยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  ทั้งนี้ใหประชาชนเห็นชอบผานการออก

เสยีงประชามติ 

นโยบายรัฐบาลท่ีจะดําเนินการภายในระยะ 4  ป  ม ี 7  นโยบาย  ดังน้ี 

1. นโยบายความม่ันคงของรัฐ 

2. นโยบายเศรษฐกจิ 

3. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวติ 
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4. นโยบายที่ดนิ  ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

5. นโยบายวทิยาศาสตร เทคโนโลย ี การวจัิย  และนวัตกรรม 

6. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกจิระหวางประเทศ 

7. นโยบายการบริหารจัดการบานเมอืงที่ดี 

2. วสิัยทัศนและยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง กลุมท่ี 2 พ.ศ. 2553 - 2556 

(สมุทรสาครสมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบครีขีันธ) 

วสิัยทัศน 

“เปนศูนยกลางการผลติและแปรรูปสนิคาประมง เกษตร และเหล็ก เปนแหลงทองเที่ยว 

เชิงนเิวศ และเปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญสูภาคใต ทามกลางสภาพแวดลอมที่ดีและยั่งยนื” 

 พันธกจิ 

1. บูรณาการทุกภาคสวนในการมสีวนรวมสงเสริมและพัฒนาพื้นที่กลุมจังหวัด 

2. พัฒนาโครงขายคมนาคมเพื่อสนับสนุนภาคการเกษตร การคาและการทองเที่ยว 

3. พัฒนาและฟนฟูแหลงทองเที่ยวรวมถงึมาตรฐานการใหบรกิารการทองเที่ยวสู

มาตรฐานสากล 

4. สงเสรมิการสรางรายไดและการพัฒนาคุณภาพชีวติประชาชนที่ดขีึ้น 

5.  ฟนฟู ดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมสูความสมดุลของระบบนเิวศนอยางยั่งยนื 

ประเด็นยุทธศาสตร 

1. พัฒนากลุมจังหวัดใหเปนศูนยกลางการผลติและแปรรูปสนิคาประมง เกษตร 

ผลติภัณฑชุมชน และอุตสาหกรรม 

2. พัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงนเิวศ เกษตร ประวัตศิาสตร และวถิชีีวติชุมชน 

3. พัฒนาสภาพแวดลอมทะเล - ชายฝงและปรับปรุงสิ่งแวดลอมที่ดี              

3. วสิัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ (พ.ศ.2555-2558) 

วสิัยทัศน 

“เมอืงทองเที่ยวที่ทรงคุณคา สับปะรด มะพราวที่หนึ่งของโลก สังคมแหงมิตรไมตรี” 

พันธกจิ 

1) พัฒนาจังหวัดประจวบครีขีันธใหเปนเมอืงทองเที่ยวทีท่รงคุณคาบนพื้นฐานเอกลกัษณของจังหวัด 

2) ผลักดันจังหวัดประจวบครีขีันธใหมขีดีความสามารถในการแขงขันสับปะรด มะพราว 

และสนิคาเกษตรสูตลาดโลก 

3) จังหวัดประจวบครีีขันธเปนสังคมคุณภาพตามวถิแีละภูมปิญญาไทย 

4) สรางความม่ันคงอยางสมดุลในการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5) สรางความพรอมระบบสนับสนุนการบรหิารเศรษฐกิจอยางสรางสรรคเพื่อเขาสูประชาคม 

อาเซยีนอยางม่ันคง 
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ประเด็นยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที ่1 เสรมิสรางความโดดเดนดานการทองเที่ยวบนพื้นฐานเอกลักษณของจังหวัด 

ยุทธศาสตรที ่2 เพิ่มขดีความสามารถในการแขงขันของสับปะรด มะพราว และสนิคาเกษตรสูตลาดโลก 

ยุทธศาสตรที ่3 เสรมิสรางความม่ันคงและสังคมคุณภาพตามวถิภูีมปิญญาไทย 

ยุทธศาสตรที ่4 เสรมิสรางประสทิธภิาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมที่สมดุล 

ยุทธศาสตรที ่5 เสรมิสรางระบบสนับสนุนการบริหารเศรษฐกจิ การคา การลงทุนที่ 

สรางสรรคเขาสูประชาคมอาเซยีนและประชาคมโลก 

4. กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสรมิการทองเที่ยวและเศรษฐกจิ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสรมิรายไดและการผลติ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม การศกึษา และคุณภาพชีวติ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบรหิารงานใหมคีวามเปนเลศิ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 ยุทธศาสตรการพัฒนาเสนทางคมนาคม แหลงน้ํา และสาธารณูปโภค                                                                            

ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีมผีลตอการพัฒนา 

  ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่น   การวิเคราะห

ศักยภาพเพื่อประเมนิสถานภาพการพัฒนาจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอกไดขอมูล ดังนี้ 
 

ขอบขายและปรมิาณของปญหา 
พื้นท่ี 

เปาหมาย 

กลุม 

เปาหมาย 
แนวโนมของปญหา 

1. ดานโครงสรางพื้นฐาน 

    - เสนทางคมนาคม 

    - ไฟฟา 

    - ระบบประปาหมูบาน 

    - แหลงน้ําเพื่อการเกษตร   

ในเขต.อบต. ประชาชน 

ทั่วไป 

ทรงตัว อบต.ปรับปรุงและพฒันาดาน

โครงสรางพื้นฐานเปนประจําทุกป แตยังมี

พื้นที่และเสนทางคมนาคม  และแหลงน้าํ

ที่ตองพัฒนาอกีมาก 

 

2. ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

    - ปจจัยการผลติ 

    - อุปกรณและเครื่องมอืในการ

ประกอบอาชีพ 

ในเขต.อบต. กลุมอาชีพ/ 

กลุมเกษตรกร 

/ประชาชน

ทั่วไป 

ดานเศรษฐกจิ ทรงตัว อบต.ใหการ

สนับสนุนดานอุปกรณ เครื่องมอื และ

สงเสริมใหความรูในการประกอบอาชีพ 

แตยังไมประสบความสาํเร็จเทาที่ควร 
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3. ดานสงัคม การศกึษา ศาสนา 

ประเพณแีละวัฒนธรรม 

   - สวสัดกิารสังคม 

   - การมสีวนรวมของประชาชน 

   - ความรูความเขาใจในปญหายา 

เสพตดิ 

   - คุณภาพการศกึษา  

   - ทุนและอุปกรณการศกึษา 

   - สถานศกึษาและแหลงเรียนรู 

   - วัดและวัฒนธรรมในหมูบาน 

   - งานประเพณตีาง  ๆ 

ในเขต.อบต. ประชาชน 

ทั่วไป 

ดานสังคม ลดลง  อบต.ถอืหลักการ

บริหารแบบลางขึ้นสูบนใหประชาชนมี

สวนรวมในการกําหนดแนวทางแกไข

ปญหา รวมทัง้ใหประชาชนรับรูขอมูล

ขาวสารตาง ๆ ของ อบต. 

ดานการศกึษา  เพิ่มขึ้น อบต.รวมกับ

สถานศกึษาในเขตพื้นที่ พัฒนาคุณภาพ

ทางการศกึษาใหมปีระสทิธภิาพ 

ศาสนาวัฒนธรรม เพิ่มขึ้น  อบต.ใหการ

สนับสนุนงบประมาณในการจดักจิกรรม

ทางศาสนา ประเพณตีาง ๆ  

4. ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

    - โรคระบาดและโรคตดิตอตางๆ 

    - สุขภาพอนามัย 

    - ขยะมลูฝอย สิ่งปฏกูิล 

    - ทรัพยากรธรรมชาต ิ

    - จติสํานกึในการอนุรักษ 

 

ในเขต.อบต. ประชาชน 

ทั่วไป 

ดานสาธารณสุข  ทรงตัว เนื่องจาก 

อบต. ไดประชาสัมพันธและสนับสนุน

กิจกรรมการใหความรูการปองกันโรคตาง  ๆ  

ดานสิ่งแวดลอม  ลดลง แม อบต.จะ

ดําเนนิการแกไขอยางไร ปจจยัหลักที่

กอใหเกิดปญหา คอืประชาชนบางสวนยงั

ขาดจติสํานกึในการดูแลรักษา

สิ่งแวดลอม 
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ปจจัยภายใน 

 

ปจจัยภายใน ประเด็นสําคัญ จุดออน (-) ,จุด

แข็ง (+) 

1. ดานการบรกิาร - การแบงสวนราชการ : อบต.ปราณบุรี  แบงโครงสรางองคกร

ออกเปนสวน ๆ ซึ่งกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบอยางชัดเจน 

เพื่อรองรับภารกจิที่เพิ่มขึ้นในอนาคต 

- การวางแผน :  อบต. ถอืเปนหลักบรหิารแบบลางสูบนโดยการ

ทําประชาคมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและ

การวางแผนพัฒนา 

- การประสานงาน :  ทุกสวนของ อบต จะประสานความรวมมอื

กันในการทํางานเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ไดกําหนดไว  และอบต.

จะประสานหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของมาดําเนนิการพัฒนาในกรณี

ที่เกนิศักยภาพที่ อบต.จะดําเนนิการได 

- การมอบอํานาจ : อบต.จะมอบอํานาจการปฏบิัตงิานตาม

กรอบของระเบยีบและกฎหมายที่ไดกําหนดอํานาจไว 

- การกํากับดูแล :  การดําเนนิงานทุกโครงการจะมี

คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลการปฏบิัตงิานตั้งแต

เริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการ 

+ 

 

 

+ 

 

 

+ 

 

 

 

+ 

 

+ 

 

2. ดานระเบยีบ 

กฎหมาย 

 ขอบัญญัตติําบล 

- การปฏบิัติงานตาง ๆ  อบต. จะดําเนนิการตามระเบยีบ และ

ภายในกรอบของกฎหมายรวมทัง้ไดออกขอบัญญัตตํิาบลเพื่อ

เปนกฎหมายในการบังคับใชในการกระทําการตาง ๆ ภายใน

ตําบล 

+ 

3. ดานบุคลากร - อัตรากําลัง : มเีพยีงพอตอปรมิาณงาน 

- คุณภาพ :  อบต. มบีุคลากรที่มคีวามสามารถ พรอมที่จะ

ปฏบิัตงิานทัง้งานในหนาที่และงานที่ไดรับมอบหมายไดอยางมี

ประสทิธภิาพ โดยการทํางานภายใน อบต. เนนความถูกตอง 

ความเปนปจจุบัน และความโปรงในตรวจสอบได 

+ 

+ 
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ปจจัยภายนอก 

 

ปจจัยภายนอก ประเด็นสําคัญ จุดออน (-) ,

จุดแข็ง (+) 

1. ดานการเมอืง - ระดับความขัดแยง :  ไมมีความขัดแยง 

- กลุมผลประโยชน : กลุมผลประโยชนไมมอีทิธพิลตอการ

กําหนดนโยบายและการบริหารงาน 

+ 

+ 

2. ดานเศรษฐกจิ  -  เศรษฐกจิ (ผลผลติ รายได รายจาย การออม การลงทุน การ

ใชที่ดนิ แรงงาน) 

     : เศรษฐกจิโดยรวมแลวอยูในขัน้ด ีประชาชนมกีําลังซื้อสนิคา

และบรกิาร 

- การเกษตรกรรม : ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม รายไดหลักจึงมาจากดานนี้ 

- การพาณิชย : กจิการพาณชิยในพื้นที่ อบต. มเีปนสวนนอย

จึงไมมผีลตอการพัฒนาเศรษฐกจิในดานนี้ 

+ 

 

+ 

 

+ 

3. ดานสังคม - ประชาชนวัยทํางานยังมกีารอพยพเพื่อเขาไปทํางานในเมอืง

ใหญ  ทําใหเกดิปญหาสังคมอื่น ๆ ตามมา 

- ประชาชนขาดจิตสํานกึในการรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอม 

- ปญหายาเสพตดิในกลุมวัยรุน และกลุมผูใชแรงงาน 

- 

 

- 

 

- 

4. ดานนโยบาย

ของรัฐบาล

,กฎหมาย 

- รัฐบาลมนีโยบายในการกระจายอํานาจและรายไดใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พรอมทัง้แกไข กฎหมาย และกฎระเบยีบ

ขอบังคับตาง ๆ ใหเอื้ออํานวยตอการปฏบิัตงิาน 

+ 

5. ดานเทคโนโลย ี - เทคโนโลยมีกีารเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอยางรวดเร็ว ในขณะที่

หนวยงานราชการมขีนาดใหญ การประสานงานเพื่อใชเทคโนโลยี

ใหม ๆ ในการปฏบิัติงานมคีวามเร็วเพิม่ขึ้น 

- บุคลากรมคีวามรูในการใชเทคโนโลยเีพื่อปฏบิัตงิาน 

 

+ 

 

 

+ 
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ปจจัยภายนอก ประเด็นสําคัญ จุดออน (-) 

จุดแข็ง (+) 

 - วนิัย :  บุคลากรใน อบต. มวีนิัยในการปฏิบัตงิานในหนาที่ของ

ตนเอง ยังไมดเีทาที่ควร 

- ทัศนคติ :  มอง อบต. เปนศูนยกลางการพัฒนาตําบลในทุก ๆ ดาน 

- พฤตกิรรม : ทุกคนอยูในกรอบของการทํางาน มนุษยสัมพันธดี 

- 

 

+ 

+ 

4. ดาน

งบประมาณ 

-  สามารถจัดเก็บรายไดไดตรงตามเปาหมาย แตไมมศัีกยภาพ

เพยีงพอในการตอบสนองเพื่อแกไขปญหาใหกับประชาชนในทองถิ่น 

- องคการบรหิารสวนตําบลมอีสิระในการบรหิารการเงิน ทําใหเกดิ

ความคลองตัวในการบรหิารจัดการ 

-  องคการบรหิารสวนตําบลใชจายงบประมาณเปนไปตาม

วัตถุประสงคและมคีวามโปรงใส สงผลดตีอการบรหิาร 

- 

 

 

+ 

 

+ 

5.ดานระบบ

ฐานขอมูล 

- องคการบรหิารสวนตําบลมกีารจัดเก็บขอมูลภายในทองถิ่นดวย

ตนเอง โดยขอมูลที่จัดเก็บจะใชเทคโนโลยสีารสนเทศและระบบ

โปรแกรมคอมพวิเตอรสําเร็จรูปเขามาบรหิารจัดการ ทําใหงายและ

สะดวกตอการปฏบิัติงาน 

+ 

6. ดานการ

ประสานงาน/ 

การอํานวยการ/

ความรวมมอืจาก

ภาคสวนที่

เกี่ยวของ 

- เครอืขายองคการบรหิารสวนตําบล :  มกีารประสานงานและ

รวมมอืกันดวยดทีัง้ภายในอําเภอเดียวกัน ตางอําเภอ 

+ 

7.ทรัพยากร 

เครื่องมอืและ

อุปกรณในการ

ทํางาน 

- วัสดุ อุปกรณและเครื่องมือใชในสํานักงานมีเพยีงพอในการ

ปฏบิัตงิาน 

+ 
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การวเิคราะหศักยภาพเพือ่ประเมนิสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการ

พัฒนาในอนาคตของทองถิ่น ดวยเทคนคิ  SWOT Analysis  ไดขอมูล ดังนี้ 

       จุดแข็ง   

  1. ประชาชนใหความรวมมือและมสีวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการเมืองการปกครอง 

  2. ระบบการบริหารจัดการขององคกรมคีวามเขมแข็ง 

  3. มีแมน้ําสายหลักและคลองสงน้ํา พื้นที่อุดมสมบูรณเหมาะสําหรับทําการเกษตร 

  4. ดานการศกึษามกีารพัฒนาอยางมปีระสทิธภิาพ เปนโรงเรยีนตนแบบ 

จุดออน 

1. ขาดแคลนเครื่องมอืและอุปกรณในการทํางานที่มปีระสทิธภิาพและทันสมัย 

2. กลุมอาชีพ กลุมเกษตรกรไมมกีารรวมกลุมแบบเขมแข็ง 

3. เกษตรกรสวนใหญยากจน มปีญหาหนี้สนิเรื้อรัง 

4. เกษตรกรขาดความรู ทักษะในการเพิ่มมูลคาสนิคาเกษตร ขาดทักษะการบริหารจัด

ดานการตลาด 

โอกาส 

1. รัฐบาลมีนโยบายที่เอื้อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมอีํานาจหนาที่ในการ

บรหิารงานอยางเต็มที่ ในการแกไขปญหาในทองถิ่นและพัฒนาทองถิ่นของตน 

2. อบต.ปราณบุรี ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มมากขึ้น 

3. การดําเนนิชีวติตามพระราชดํารขิองพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว “เศรษฐกจิแบบ

พอเพยีง”  

อุปสรรค 

1. น้ําทวมพื้นที่ทําการเกษตร 

2. หนวยงานภารรัฐไมใหความสําคัญการดูแล ประกันราคาผลผลติของเกษตร สงผลให

ราคาตกต่ํา  

3.   รายไดขององคการบรหิารสวนตําบล  มจํีานวนนอย  เมื่อเทยีบกับปรมิาณงานที่ตองพัฒนา  
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จากการวเิคราะหสภาพตําบลปราณบุรี     ดวยเทคนคิ   SWOT Analysis  แลวทําใหเรา 

ทราบวา องคการบรหิารสวนตําบลปราณบุรี   มีระบบการบริหารและจัดการที่ดี มีความเขมแข็ง และยัง

ไดรับความรวมมือ รวมใจ ในการรวมทํากิจกรรมตาง ๆ จากราษฎรในตําบล บุคลากรผูปฏิบัติงาน มี

ศักยภาพในการทํางาน ชุมชนมีการรวมกลุมเพื่อทําอาชีพเสริมสรางรายไดหลังจากการทํานา ดาน

จุดออน ขาดแคลนเครื่องมอือุปกรณในการทํางานที่มปีระสิทธิภาพและทันสมัย กลุมอาชีพไมมีระบบการ

บริหารจัดการดานการตลาดที่ดีและเกษตรกรมีปญหาหนี้สิน  จากการวิเคราะหดังกลาว ยังมีโครงการ

อกีจํานวนมากที่ตองดําเนนิการพัฒนา แตองคการบรหิารสวนตําบลมขีอจํากัดในดานงบประมาณ/รายได 

 

 

********************* 
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บทท่ี  4 

วิสัยทัศน พันธกจิ และจุดมุงหมายเพื่อการพฒันา 

 

4.1  วสิัยทัศนการพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบลปราณบุรี 

เปนพื้นที่เกษตรกรรมแบบยั่งยนื 

เปนศูนยกลางทางดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และการทองเที่ยว 

เนนการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 

นําบานเมอืงไปสูชุมชนที่เขมแข็ง พึ่งพาตัวเองได 

4.2  พันธกจิ 

 (1) พัฒนาระบบการเกษตรกรรมและปศุสัตว 

 (2) ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานใหไดมาตรฐาน 

 (3) รณรงครักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

 (4) ปรับปรุงพัฒนาระบบสาธารณสุข การกฬีา และการคุมครองผูบรโิภค 

 (5) สงเสรมิสนับสนุนการศกึษา ศาสนา ศลิปวัฒนธรรมและเทคโนโลยี 

 (6) พัฒนาดานการเมอืงการบรหิาร 

 (7) รักษาความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสนิของประชาชน 

 (8) พัฒนาเจาหนาที่ของรัฐ 

4.3  จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 

1. ผลผลติทางดานเกษตรกรรมมคีุณภาพ ประมาณเพิ่มขึ้นมปีระสทิธภิาพ รายไดเพิ่มขึ้น 

2. การศกึษา ศาสนา วัฒนธรรมและประเพณทีองถิ่นมกีารพัฒนาและไดรับการสบืสาน

อยางยั่งยนื 

3. การคมนาคมมคีวามสะดวก  และปลอดภัย  

4. สังคมปกตสิุข 

5. ประชาชนมสีุขภาพอนามัยสมบูรณแข็งแรง 

6. เปนเมอืงนาอยู เหมาะแกการทองเที่ยว และพักผอนหยอนใจ 

7. ทรัพยากรธรรมชาตไิมถูกทําลาย สิ่งแวดลอมไมเปนพษิ 

8. ประชาชนมคีวามรูและมสีวนรวมดานการเมอืง การบรหิารและระบบขอมูล 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน 

จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน (Goals) 
ตัวช้ีวัด 

(KPls) 

ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline  Data) 

เปาหมาย (Targets) 

ป 57-61 ป 57 ป 58 ป 59 ป 60 ป 61 

1. การสงเสริมภาคเกษตรกรรม ในเพิ่ม

ผลผลติ และมรีายไดเพิม่ขึ้น 

 

1) รอยละของครัวเรอืนที่มกีาร 

    ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

 

1) ครัวเรอืนที่มกีารประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมมรีายได

เพิ่มขึ้น มรีอยละ 80   ของ

ครัวเรอืนทัง้หมด 

95% 

 

75% 

 

 

80% 

 

 

85% 

 

 

90% 

 

 

95% 

 

 

2. การศกึษา ศาสนา วัฒนธรรมและ

ประเพณทีองถ่ินไดรับการสบืสานอยาง

ยั่งยนื 

 

1. รอยละของประชากรที่มี

การศกึษาไมต่าํกวามธัยมศกึษา

ตอนตน  

2. รอยละของประชากรที่มสีวน

รวมในกิจกรรมทางศาสนา 

วัฒนธรรมและประเพณทีองถ่ิน 

1. ประชากรมกีารศกึษาไมต่าํ

กวามัธยมศกึษาตอนตนม ี 

รอยละ 85 ของประชาชน

ทัง้หมด 

2. ประชาชนมสีวนรวมใน

กิจกรรมทางศาสนา 

วัฒนธรรมและประเพณี

ทองถ่ิน มรีอยละ   

 85 ของประชากรทัง้หมด 

85% 65% 70% 75% 80% 85% 

 

3. การคมนาคมมคีวามสะดวก  ปลอดภยั 

 

1) รอยละของครัวเรอืนที่มกีาร 

    คมนาคมสะดวกปลอดภยั 

 

1) ครัวเรอืนที่มเีสนทาง

คมนาคมสะดวก ปลอดภัย  มี

รอยละ 80   ของครัวเรอืน

ทัง้หมด 

95% 

 

75% 

 

 

80% 

 

 

85% 

 

 

90% 

 

 

95% 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน 
 

จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

(Goals) 

ตัวช้ีวัด 

(KPls) 

ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline  Data) 

เปาหมาย (Targets) 

ป 57-61 ป 57 ป 58 ป 59 ป 60 ป 61 

4. สังคมปกตสิุข 

 

1) รอยละของครัวเรอืนที่มคีวาม

เปนอยูด ี

2. รอยละของครัวเรอืนที่มรีายได 

    มากกวารายจาย 

1. ครัวเรอืนที่มคีวามเปนอยูดี

รอยละ 70 ของครัวเรอืน

ทัง้หมด 

2. ครัวเรอืนที่มรีายไดมากกวา 

    รายจาย  มรีอยละ 25 ของ 

    ครัวเรอืนทัง้หมด 

80% 

 

 

85% 

50% 

 

 

40% 

55% 

 

 

55% 

 

 

60% 

 

 

65% 

 

75% 

 

 

75% 

 

 

80% 

 

 

85% 

 

 

5. ประชาชนมสีุขภาพอนามัยสมบูรณ

แข็งแรง 

 

1. รอยละของประชากรที่มสีขุภาพ

สมบูรณแข็งแรง 

 

1. ประชากรมสีุขภาพสมบูรณ

แข็งแรงมรีอยละ 80   ของ

ประชากรทัง้หมด 

80% 70% 73% 75% 80% 80% 

 

6.เปนเมอืงแหงการทอง เที่ยวและพักผอน

หยอนใจ 

1.รอยละของจาํนวนนักทองเที่ยวที่

เดนิทางมาผักผอน 

1. ครัวเรอืนที่มรีายได 

 มรีอยละ 25 ของ ครัวเรอืน

ทัง้หมด 

50% 40% 40% 40% 50% 50% 

7. ทรัพยากรธรรมชาตไิมถูกทําลาย 

สิ่งแวดลอมไมเปนพษิ 

1. รอยละของประชากรที่มี

จติสํานกึที่จะอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

1. ประชากรมจีติสํานกึที่จะ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม มรีอยละ 80 

ของประชากรทัง้หมด 

80% 60 % 65% 70% 75% 80% 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน 
 

จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

(Goals) 

ตัวช้ีวัด 

(KPls) 

ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline  Data) 

เปาหมาย (Targets) 

ป 57-61 ป 57 ป 58 ป 59 ป 60 ป 61 

8. ประชาชนมคีวามรูและมสีวนรวมดาน

การบรหิารและระบบขอมูลขาวสาร 

 

1. รอยละของประชากรที่มคีวามรู

และมสีวนรวมดานการเมอืง การ

บริหารและระบบขอมูลขาวสาร 

1. ประชาชนมคีวามรู และมี

สวนรวมดานการเมอืงการ

บริหารและระบบขอมูลขาวสาร  

มรีอยละ 85  ของประชากร

ทัง้หมด 

85 % 65% 70% 75% 80% 85% 
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บทท่ี 5 

ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลปราณบุร ี

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการ พัฒนา          โครงการ 

1.การพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานอยางเปนระบบมี

ประสทิธภิาพ 

1.1กอสรางและปรับปรุงบํารุงถนน 

สะพาน ทางเทา ทอระบายน้ําใหดมีี

มาตรฐาน 

1. ปรับปรุงถนนลูกรังในเขต 

 อบต.ทัง้หมดใหเปนถนนหินคลุก 

2. ปรับปรุงถนนหนิคลุกภายในหมูบานให

เปนถนนคอนกรตี 

3. ปรับปรุงถนนเช่ือมตอระหวางหมูบาน

ใหเปนถนนลาดยางและคอนกรตี 

4. ปรับปรุงถนนเช่ือมตอระหวางตําบลให

เปนถนนลาดยาง 

5. กอสรางทางระบายน้ําภายในหมูบาน 

6. กอสรางสะพาน 

1.2 การพัฒนาระบบไฟฟา

สาธารณะใหคลอบคลุมทุกพื้นที่ 

 

1. ขยายเขตไฟฟาใหคลอบคลุมทุกหลังคา

เรอืน 

2. ขยายเขตไฟฟาสาธารณะตามขางทาง

ในถนนทุกสาย 

3. เพิ่มปรมิาณไฟฟาจุดที่การจราจรคับคั่ง 

1.3 ปรับปรุงระบบประปาใหคลอบ

คลุมทุกหลังคาเรอืน 

1. ขยายเขตประปาหมูบานใหคลอบคลุม

ทุกหลังคาเรอืน 

2. ขยายสระน้ําสําหรับทําประปาหมูบาน

ใหมปีรมิาณน้ําเพยีงพอในการทําประปา 

3. ปรับปรุงระบบการผลิตใหมคีุณภาพ

เหมอืนประปาภูมิภาค 

4. ขยายเขตประปาภูมภิาคสําหรับหมูบาน

ที่การประ ปาภูมภิาคผาน 
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2.การพัฒนาดานการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

2.1 ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอมใหมสีภาพดขีึ้น 

1. ปลูกตนไมสองขางทางถนนทุกสายให

เปนพื้นที่สเีขยีว 

2.ปลูกปาชุมชนในพื้นที่สาธารณะของตําบล 

3. กอสรางสวนสาธารณะในหมูบาน 

2.2 สงเสรมิใหภาครัฐและ

ประชาชนมสีวนรวมในการ พัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

1. รณรงคใหประชาชนกําจัดขยะใหถูกวธิี 

2. จัดโครงการรวมพัฒนาหมูบานในวัน

สําคัญ 

3. จัดโครงการประกวดบานนาอยู 

4.สรางจิตสํานกึในการอนุรักษสิ่งแวดลอม 

และทรัพยากรธรรมชาติ 

5. รวมพัฒนาขุดลอกคลองชลประทาน 

3.การพัฒนาทรัพยากร

มนุษยและสังคมใหมี

คุณภาพอยางยั่งยืน 

3.1 พัฒนาคุณภาพการศึกษาใหได

มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

1.สงเสรมิการศึกษาใหเด็กทุกคนที่จบช้ัน

ประถมศกึษาปที่ 6 ใหเขารับการศกึตอใน

ระดับมัธยมทุกคน 

2.สงเสรมิการศกึษาระดับอนุบาล และ

ประถมศกึษาใหมคีุณภาพ 

3.เพิ่มทุนการศกึษาใหเด็กเรยีนดี 

4.สงเสรมิอาหารเสริม (นม) ใหเด็กไดดื่ม

อยางทั่วถงึ 

5.สงเสรมิความรวมมอืระหวางโรงเรยีน 

หมู บานและ อบต. 

3.2 สงเสรมิเรื่องการศกึษาของ

ชุมชน 

1.กอสรางหองสมุดประชาชน 

2.สนับสนุนที่อานหนังสือประจําหมูบาน 

3.สงเสรมิการเรยีนรูของภูมปิญญา

ทองถิ่น 

4.สนับสนุนศูนยและศิละปะวัฒนาธรรม

ตําบลปราณบุรี 

3.3สงเสรมิสนับสนุนการกีฬา

นันทนาการ 

1.สนับสนุนวัสดุอุปกรณกฬีาใหแกหมูบาน 

2.จัดการแขงขันกฬีาเช่ือมความสัมพันธ

ระหวางหมูบานและตําบล 

3.กอสรางลานกฬีาชุมชน 

4.สนับสนุนกจิกรรมออกกําลังกายของผูสูงอายุ 
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 3.4พัฒนาบรกิารสาธารณะสุขมูล

ฐานใหมปีระสทิธิ์ภาพ 

 

1.อบรมใหความรูแก อสม. 

2.รณรงคปองกันโรคไขเลอืดออก 

3.รณรงคปองกันโรคเอดส 

4.รณรงคปองกันโรคพษิสุนัขบา 

5.สงเสรมิหลักประกันสุขภาพถวนหนา 

3.5สงเสรมิสวัสดกิารและใหการ

สงเคราะหผูสูงอายุและผูดอยโอกาส

ทางสังคม 

1.สงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 

2.สงเคราะหเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส 

3.สวัสดิการและใหการสงเคราะหกับผู

พกิาร และผูดอยโอกาสทางสังคม 

4.สวัสดกิารและใหการสงเคราะหกับเด็ก

ยากจน และผูประสพ ปญหาครอบครัว 

3.6สงเสรมิระบบปองกันภัยพล

เรอืน 

1.ฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยพลเรอืน 

(อปพล.) 

2. เผยแพรความรูดานการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

4.การพัฒนาดานการสราง

ความเข็มแข็งของชุมชน 

4.1พัฒนาระบบเศรษฐกจิของ

ชุมชน 

1.สนับสนุนกลุมอาชีพในหมูบาน 

2.สนับสนุนและสงเสริมโครงการหนึ่ง

ตําบลหนึ่งผลติภัณฑ 

3.สงเสรมิโครงการพระราชดํารเิศรษฐกจิ

พอเพยีง 

4.สนับสนุนการใชปุยชีวภาพ 

4.2สงเสริมการมสีวนรวมในการ

พัฒนาชุมชน 

 

 

 

 

 

 

1.สนับสนุนประชาคมหมูบาน ประชาคมตําบล 

2.ศกึษาดูงานชุมชนอื่นๆ 

3.จัดทําโครงการประชุมเคลื่อนที่ของอบต. 

4.จัดทําโครงการประชุมประจําเดอืนของ 

อบต.และประชาคมตําบล 

5.เปดโอกาสใหประชาคมหมูบานมสีวน

รวมในการบรหิารงานของอบต. ตัง้แต

วางแผนงานจนถงึจัดซื้อจัดจาง และตรวจ

งานจาง 

6.สนับสนุนโครงการจัดทําแผนแมบท

ชุมชน 
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5.การสงเสรมิการ

ทองเท่ียวอนุรักษ

วัฒนธรรมและประเพณี

ทองถ่ิน 

5.1ประชาสัมพันธและสงเสรมิการ

ทองเที่ยว   

1. ปรับปรุงภูมทิัศนของชุมชนที่เปนทาวง

ผานสูแหลงทองเที่ยว 

2.จัดทําปายบอกสถานที่ทองเที่ยว 

3.สงเสรมิการผลติสนิคาหนึ่งตําบลหนึ่ง

ผลติภัณฑ 

4.จัดทํารานคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลติภัณฑ 

5.2สงเสริมประเพณทีองถิ่น 1.สนับสนุนศูนยศลิปวัฒนธรรมตําบล

ปราณบุรี 

2.จัดงานสงกรานตประเพณทีองถิ่น 

3.จัดงานประเพณวีันขึ้นปใหม 

4.สงเสรมิและสนับสนุนการแสดงพื้นบาน

ของชุมชน 

 

6.การพัฒนาประสทิธภาพ

ระบบบรหิารและการ

จัดการท่ีดขีององคกร 

6.1สงเสรมิและสนับสนุนให

ประชาชนมสีวนรวมในการ

บรหิารงานของ อบต. 

1.สนับสนุนใหองคกรชุมชนมสีวนรวมใน

การบรหิารงานของ อบต. 

2.จัดประชุมรวมกันระหวาง อบต.และ

องคกรชุมชน 

3.เปดโอกาสใหชุมชนรวมตรวจสอบการ

บรหิารงาน 

6.2เสรมิสรางศักยภาพในการ

บรหิารงานของผูบริหารและ

เจาหนาที่ผูปฏบิัตงิาน 

1.จัดอบรมศกึษาดูงานเพื่อเพิ่มประสทิธิ์

ภาพการปฏบิัติงาน 

6.3ปรับปรุงพัฒนาระบบการ

บรหิารงาน 

1.นําเทคโนโลยแีละการจัดการที่ทันสมัย

มาใช 

2.เพิ่มอุปกรณในการปฏบิัติงาน 

3.ปรับปรุงองคกรใหมคีวามคลองตัว โดย

มกีารวางระบบการกระจายงานใหชัดเจน 

4.ตดิตัง้โปรแกรมสําเร็จรูปในการจัดเก็บ

ภาษแีละพัฒนารายได 

5.ปรับปรุงภายในสํานักงานใหสะอาด 

สะดวก แจงขัน้ตอนการทํางานที่ชัดเจน 
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บทท่ี  6  

 การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏบิัติและการติดตามประเมนิผล 

6.1  องคกรรับผดิชอบในการตดิตามและประเมนิผล   

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2548  หมวด 6  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ขอ  28  ใหผูบริหารทองถิ่น  

แตงตัง้คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนาทองถิ่น  ประกอบดวย 

  1.  สมาชิกสภาทองถิ่นที่สภาทองถิ่นคัดเลอืกจํานวนสามคน 

  2.  ผูแทนประชาคมทองถิ่นที่ประชาคมทองถิ่นคัดเลอืกจํานวนสองคน 

  3.  ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผูบรหิารทองถิ่นคัดเลอืกจํานวนสองคน 

  4.  หัวหนาสวนการบรหิารที่คัดเลอืกกันเองจํานวนสองคน 

  5.  ผูทรงคุณวุฒทิี่ผูบรหิารทองถิ่นคัดเลอืกจํานวนสองคน 

  คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนาทองถิ่น  มอีํานาจหนาที่   ดังนี้ 

  1.  กําหนดแนวทาง วธิกีารในการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนา 

  2.  ดําเนนิการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนา 

  3.  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอ

ผูบริหารทองถิ่น  เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  และ

ประกาศผลการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันอยางนอยปละ

หนึ่งครัง้  ภายในเดอืนธันวาคมของทุกป  ทัง้นี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสบิวัน 

6.2   การกําหนดวธิกีารตดิตามและประเมนิผล 

  การกําหนดวิธีการติดตามและประเมินผลเปนการแสดงถึงวิธีการติดตามและ

ประเมินผลตามยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา  โดยการกําหนดรูปแบบที่ใชในการติดตามและ

ประเมนิผล   ดังนี้ 

 แบบท่ี  1   การชวยกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  แบบชวยกํากับจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีวัตถุประสงค

เพื่อประเมนิผลการดําเนนิงานของคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นวา  ดําเนนิการครบถวนทุกขั้นตอนมาก

นอยเพยีงใด  อยางไร      

 แบบท่ี  2  แบบตดิตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

  แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรายไตรมาส                  

เปนเครื่องมอืหนึ่งที่สามารถนําไปใชในการติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตามแผนยุทธศาสตรที่กําหนด   
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 แบบท่ี  3/1  แบบประเมนิผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 

แบบประเมนิผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรเปนเครื่องมอืในการประเมนิผล

การดําเนนิงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแผนยุทธศาสตรที่กําหนด 

แบบท่ี 3/2 แบบประเมนิความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน 

ทองถ่ินในภาพรวม 

  เพื่อใชในการประเมินผลความพงึพอใจของประชาชนผูที่เกี่ยวของตอผลการดําเนนิงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม 

 แบบท่ี 3/3 แบบประเมนิความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน 

ทองถ่ินในแตละยุทธศาสตร 

  เพื่อใชในการประเมนิผลความพงึพอใจของประชาชนผูที่เกี่ยวของตอผลการดําเนินงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละยุทธศาสตรและตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 มาตรา 27 วรรค 3 ไดบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรายงานผลการ

ดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ  การใชจายงบประมาณ และผลการดําเนินงาน

ในรอบป เพื่อเปนการรายงานผลใหประชาชนในทองถิ่นทราบ 

 

6.3    การกําหนดหวงเวลาในการตดิตามและประเมนิผล 

  1.  กําหนดการตดิตามและประเมนิผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ อยางนอยโครงการ

ละ  1  ครัง้ตอป    

  2.  กําหนดการติดตามและประเมินผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ  ในภาพรวมอยาง

นอยปละครัง้ 

  3.  กําหนดการรายงานผล   ซึ่งไดจากการติดตาม  และประเมินผลแผนพัฒนา      

ตอผูบริหารทองถิ่น  เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นรายงานผลตอสภาองคการบริการบริหารสวนตําบล  

คณะกรรมการพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบล   ปละครัง้ 

  4.  กําหนดการประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนใน 

ทองถิ่นทราบ  ภายในเดอืนธันวาคมของทุกป   และปดประกาศไวที่เปดเผยไมนอยกวา  30   วัน 
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