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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

“แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล”ตามคํานิยามแหงระเบียบระทรวง

มหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองงถิ่น พ.ศ.2548  

หมายถึง  “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตรและแนว

ทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจเพื่อการพัฒนาขององคการ

บริหารสวนตําบล  ในอนาคตโดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   แผนพัฒนา

จังหวัดและแผนพัฒนาอําเภอ 

เพราะเหตุใดจึงตองมีแผนพัฒนา   เพราะวาองคการบริหารสวนตําบลจําเปนจะตองมีเครื่องมือ  

ในการกําหนดกรอบหรือทิศทางการพัฒนาไปสูสภาพการณที่ตองใหเกิดขึ้นในอนาคตเปนกรอบในการ

กําหนดทิศทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล ใหมุงไปสูสภาพการณอันพึงประสงคไดอยาง   

เทาทัน  การเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ        

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจึงเปนการกําหนดทิศทางการพัฒนาของอบต.ที่ตองกําหนด         

ถึงสภาพการณที่ตองการจะบรรลุและแนวทางในการที่จะทําใหบรรลุถึงสภาพการณนั้นดังนั้นแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลจึงตองเปนแผนที่จัดทําขึ้นมาโดยผานการวิเคราะหขอมูล

ขององคการบริหารสวนตําบล อยางรอบดานและเปนระบบ ทั้งมิติดานการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และ

สิ่งแวดลอมองคกร(การบริหารจัดการ) การเปลี่ยนแปลงองคกรและมิติในเชิงพื้นที่ทั้งที่ใกลเคียงจนถึง

ระดับโลกเพราะมิติตางๆ ที่กลาวมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงจะสงผลกระทบถึงกันไมทางตรงก็ทางออม       

การมองรอบดานถือเปนสภาพแวดลอมรอบตัวที่มีการคํานึงถึงและใหความสําคัญในกระบวนการวางแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนา   ฉะนั้นในโลกแหงความเปลี่ยนแปลงในปจจุบันที่เทศบาลในฐานะองคกรปกครอง

ทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง ที่รัฐบาลใหความสําคัญในการถายโอนอํานาจหนาที่   เงินงบประมาณและบุคคลกร

ตามที่รัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดกําหนดไวจําเปนตองมีเครื่องมือ คือ แผนพัฒนา 

ในรูปแบบตางๆ  ไว เพื่อนําทรัพยากรที่ไดรับหรอืที่มอียูมาบรหิารจัดการใหบรรลุถึงสภาพการณที่คาดหวัง

ไวอยางมปีระสทิธภิาพ และเกดิประโยชนสูงสุดตอประชาชน 
 

ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบล มขีัน้ตอนการจัดทํา   8  ขั้นตอน   ดังนี้ 

 1. การเตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดทําแผน

คอื  งานวเิคราะหนโยบายและแผนจะตองเขาพบผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเพื่อช้ีแจงวัตถุประสงค

ความสําคัญแนวทางและขั้นตอนการจัดทําในรูปของโครงการเพื่อขออนุมัติแลวแจงใหองคกรที่เกี่ยวของ

ทราบเพื่อดําเนนิการตามระยะเวลาที่ระเบยีบกําหนด 
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 2.   การรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญ   ไดแกการจัดเก็บขอมูลจากแหลงตางๆ ที่มีขอมูลที่

เกี่ยวของและสนับสนุนในการนํามาวิเคราะหเพื่อจัดทําแผนได  ทั้งขอมูลปฐมภูมิ  ขอมูลทุติยภูมิ  ที่มาจาก

แหลงตางๆ  ทัง้ภายในและภายนอกองคการบรหิารสวนตําบล   การจัดเวทีประชาคมนับเปนขอมูลหนึ่งที่มี

คายิ่งเนื่องจากเปนขอมูลที่สะทอนถึงปญหาและความตองที่แทจริงของประชาชนในพื้นที่  เมื่อไดขอมูลมา

เพยีงพอแลวจึงนํามาเรยีงลําดับความสําคัญ 

 3.   การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล

หมายถึงการประเมินศักยภาพของหนวยงานหรือองคกรขององคการบริหารสวนตําบลที่อยูภายใตสภาพ    

สิ่งแวดลอมทั้งภายนอกและภายในที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรโดย

สามารถวเิคราะหออกเปนสองสวน ดังนี้   สภาพแวดลอมภายใน  โดยการวิเคราะหหาจุดแข็ง ( Strenght ) 

คือมองดูวาภายในหนวยงานมีสวนใดดี   เขมแข็ง  ความสามารถ ศักยภาพ  ที่จะสงเสริมตอความสําเร็จ

ของการพัฒนา   วิเคราะหหาจุดออน ( Weakness )  คือ  มองดูวาภายในองคกรมีสวนใดเสีย  มีความ

ออนแอ   มขีอจํากัดไมพรอมที่จะสงผลตอความลมเหลวใน        การพัฒนา สภาพแวดลอมภายนอกโดย

การวิเคราะหถึงโอกาส ( Opportunity )  คือการมองวามีเหตุการณหรือสถานการณของโลกใดบางที่ จะ

สงผลตอองคกรในดานที่จะสงเสริมตอความสําเร็จการพัฒนา   การวิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรค 

(Threat)  คอื  การมองถงึปญหา  หรอื ภัยคุกคามที่จะกอใหเกดิผลเสยีตอการพัฒนาองคกร  เมื่อวิเคราะห

ทราบถงึสิ่งแวดลอมทัง้ภายในและภายนอกแลว  องคกรจะสามารถกําหนดทิศทางในการพัฒนาที่ตองการ

โดยการกําจัดจุดออนและปญหาอุปสรรคหรอืภัยคุกคาม  พัฒนาจุดแข็งและโอกาสใหดยีิ่งขึ้นตอไป 

 4.   การกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลังการพัฒนาทองถิ่น  หมายถึง  ขั้นตอนในการนําขอมูล

จากขั้นตอนที่  1 – 3  มาประเมินวาในอนาคตขางหนาเมื่อพิจารณาถึงปญหา  อุปสรรค  โอกาสและภัย

คุกคาม  ตลอดจนถึงปจจัยสงเสริมคือจุดแข็งตางๆ  ที่มีอยูโดยการตัดสิ่งที่ไมพึงประสงคออกไปแลว  

องคกรจะตองกําหนดเปาหมายการพัฒนาความสําเร็จในอนาคตคืออะไรในรูป   “วิสัยทัศน”    ที่มี

ลักษณะของความเปนไปได   และมทีี่มาที่ไปจากสภาพปญหาของทองถิ่นอยางแทจริงสั้นกะทัดรัดเมื่ออาน

ดูแลวสามารถจูงใจใหทุกคนเกดิความรูสกึที่ทาทายอยากพัฒนาใหสําเร็จ 

 5.    การกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื   หมายถึง  ขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรม

ที่ควรดําเนินการทั้งในดานเศรษฐกิจ   สังคม   วัฒนธรรม   สิ่งแวดลอม  ที่จะสนับสนุนให มีการพัฒนา

ประสบความสําเร็จตามวสิัยทัศนที่กําหนดไว 

6.     การกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาทองถิ่น   หมายถึง   การกําหนดวัตถุประสงคของ

จุดมุงหมายในแตละดานวาตองการใหอะไรเกิดขึ้น ซึ่งวัตถุประสงคดังกลาวจะตองเกิดการวิเคราะห 

ประเด็นหลักของการพัฒนา คือ จากปญหา ความตองการ ขอจํากัด  ศักยภาพ  ที่ตองขจัดปญหา

ตอบสนองตอความตองการเสริมศักยภาพที่มีอยูอยางไร    มีวัตถุประสงคใดบางที่มีขอจํากัดที่ไมสามารถ

เปนไปได 
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7.    การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   การกําหนดกรอบยุทธศาสตร    

หมายถึง   การกําหนดกรอบของกิจกรรมอะไรบางที่จะสามารถทําใหองคกรไปถึงจุดหมาย  “วิสัยทัศน”  

ในลักษณะของแนวทางหรอืยุทธศาสตรยอยใหครอบคลุมภารกจิขององคกรในทุก ๆ ดาน 

8.  การกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถิ่น  หมายถึงขั้นตอนการกําหนดขอบขายหรือปริมาณ

งานหรอืกจิกรรมที่ตองการใหบรรลุผลโดยตองมอีงคประกอบในเรื่องของ  เงื่อนไขเวลา   ปริมาณคุณภาพ  

สถานที่ใหชัดเจนและมลีักษณะถงึความเปนไปได 

9.   การอนุมัตแิละประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  เมื่อไดจัดทํารายละเอียดตามขั้นตอนที่

กําหนดไวไดทั้งหมดแลว   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนจะไดนํามาประกอบเปนรางแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาตามเคาโครงที่กําหนด   เสนอใหคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและประชาคมทองถิ่น

พิจารณาปรับปรุง  กอนนําเสนอผูบริหาร   เพื่อนําเสนอตอคระกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น    

และสภาพทองถิ่นอนุมัต ิและผูบรหิารทองถิ่นนํามาประกาศใชตอไป 

 

 

.......................................................................... 
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สวนท่ี สวนท่ี   22  

สภาพท่ัวไปสภาพท่ัวไป    และขอมูลพื้นฐานสําคัญและขอมูลพื้นฐานสําคัญ  

ขององคการบรหิารสขององคการบรหิารสวนตําบลปราณบุรีวนตําบลปราณบุรี  

  

1.  สภาพท่ัวไป 

1.1  ประวัตอิงคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี  

องคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี เปนหนึ่งใน 6 องคการบริหารสวนตําบลของอําเภอ

ปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  อยูหางจากที่วาการอําเภอประมาณ  5  กิโลเมตร  ไดยกฐานะจาก

สภาตําบลมาเปนองคการบรหิารสวนตําบลปราณบุรี  วันที่  30 มนีาคม 2539 

 เขตปกครองขององคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี  มีทั้งหมด 5 หมูบาน คือ หมู 1 

บานเกาะคู หมูที ่2บานนาพะเนยีด  หมูที ่3 บานนาหวย  หมูที่ 4 บานลุมโพธิ์  และหมูที่ 7 บานหนองกา 

   มีสถานที่สําคัญทางพุทธศาสนา 2 แหง คือวัดสิทธิสังฆาราม (วัดหนองคราม) ซึ่งตั้งอยู 

หมูที่ 2  บานนาพะเนียด ทั้งนี้ยังมีสภาวัฒนธรรม ซึ่งตั้งอยูที่วัดนาหวย หมูที่ 3 ตําบลปราณบุรี อําเภอ

ปราณบุรี จังหวัดประจวบครีขีันธ 

แผนท่ีเขตองคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี 
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อาณาเขต 

  องคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี มีพื้นที่ 55 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ           

35,920 ไร  อยูหางจากที่วาการอําเภอปราณบุรไีปทางทศิเหนอื  ประมาณ 5 กโิลเมตร มีอาณาเขตพื้นที่

ตดิตอ  ดังนี้ 

 ทศิเหนอื  พื้นที่ตดิตอกับ ตําบลวังกพง 

 ทศิใต  พื้นที่ตดิตอกับ ตําบลศลิาลอย กิ่งอําเภอสามรอยยอด 

 ทศิตะวันออก พื้นที่ตดิตอกับ ตําบลปากน้ําปราณ 

 ทศิตะวันตก  พื้นที่ตดิตอกับ ตําบลเขานอยและตําบลหนองตาแตม 
 

ประชากรและครัวเรอืน 

ประชากรในเขตองคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี  มีจํานวนทั้งสิ้น 4,185  คน 

ประกอบดวย เพศชาย  จํานวน  2,087  คน   และเพศหญิง  จํานวน  2,098   คน จํานวนครัวเรือน              

ทัง้หมด  1,274  ครัวเรอืน  

หมูท่ี ชื่อหมูบาน 
จํานวนประชากร 

ชาย หญงิ รวม ครัวเรอืน 

1 บานเกาะคู 293 299 592 183 

2 บานนาพะเนยีด 283 330 613 228 

3 บานนาหวย 460 428 888 247 

4 บานลุมโพธิ ์ 446 437 883 276 

7 บานหนองกา 605 604 1,209  340 

รวม 2,087 2,098 4,185 1,274 
 

ท่ีมา : สํานักทะเบียนอําเภอปราณบุรี ขอมูล ณ 30 กันยายน 2555 
 

1.2  สภาพภูมปิระเทศและลักษณะภูมอิากาศ 

 ลักษณะสภาพภูมปิระเทศ 

  องคการบรหิารสวนตําบลปราณบุรีเปนพื้นที่ราบระหวางหุบเขา โดยมีเขานานอย  เขาชอง

มอญ เขาอายโกรง  อยูทางทศิตะวันออก มแีมน้ําปราณบุรไีหลผานทางตอนเหนือ ของตําบล  พื้นที่มีความ

เหมาะสมกับการทําการเกษตรกรรม เชน การทํานา ทําไร และทําสวน เชน ไรสับปะรด  สวนมะพราว สวน

มะมวง และนาขาว  เปนตน 
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ลักษณะสภาพภูมอิากาศ 

  สภาพอากาศโดยทั่วไปอยูในเขตมรสุม หรอืมลีักษณะอากาศแบบรอนช้ืน โดยทั่วไปไมรอน

หรือหนาวเกินไป  ความช้ืนปานกลาง อนุภูมิอากาศเฉลี่ย 29.50 องศาเซลเซียส โดยอากาศหนาวสุด   

จะอยูในเดือนมกราคม  และอากาศรอนแหงแลง ในเดือนเมษายนชาวบานขาดน้ําในการทําการเกษตร      

จะอยูไดรับอทิธพิลจากมลสุมที่พัดผานทุกฤดูกาลทําใหเกดิฤดูกาล 3 ฤดูกาล   

  ฤดูรอน  จะเริ่มตั้งแตเดือน มีนาคม  ถึง  เดือน  มิถุนายน  ระยะเวลาประมาณ 4 เดือน  

อากาศในชวงนี้จะรอนอบอาว  โดยเฉพาะในเดอืน เมษายน  อากาศจะรอนมากที่สุด 

  ฤดูฝน จะเริ่มตั้งแตเดือน กรกฎาคม  ถึงเดือนพฤศจิกายน  ระยะเวลาประมาณ 5 เดือน  

ฝนจะตกมากที่สุดในชวงเดือน ตุลาคม ถึง เดือน พฤศจิกายน โดยมีฝนตกเฉลี่ย 220 มิลิเมตร ตอเดือน  

โดยมฝีนตกเฉลี่ยทัง้ป  1,140.70  มลิเิมตร  จํานวนฝนตก  123  วัน 

  ฤดูหนาว จะเริ่มตั้งแตเดือนธันวาคม ถึงปลายเดือนกุมภาพันธ ระยะเวลาประมาณ         

3 เดือน  โดยไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  ซึ่งจะพัดพาอากาศแหงและหนาวเย็นมา      

ปกคลุมประเทศ  

2. สภาพทางเศรษฐกจิ 

อาชพี 

  ประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม ทํานา ทําไรสับปะรด ทําสวนผลไม เลี้ยงสัตว  

นอกจากนี้ยังมอีาชีพคาขาย และรับจางทํางานในโรงงานสับปะรดบางสวน  

3.   ดานสังคม 

การศึกษา 

เขตพื้นที่องคการบรหิารสวนตําบลปราณบุรมีสีถานศกึษาทัง้สิ้น  4 แหง  ดังนี้ 

เปนโรงเรยีนระดับประถมศึกษา    จํานวน   2  แหง    คือ 

1.  โรงเรยีนบานนาหวย      ตัง้อยูหมูที่  3  บานนาหวย  ตําบลปราณบุรี 

2.  โรงเรยีนบานหนองกา    ตัง้อยูหมูที่  7  บานหนองกา  ตําบลปราณบุรี 

โรงเรยีนระดับมัธยมศึกษา    จํานวน  1 แหง   

-  โรงเรยีนเมอืงปราณบุรี  ตัง้อยูหมูที่  2    ตําบลปราณบุรี 

โรงเรยีนระดับอาชวีะศึกษา  จํานวน 1 แหง   

-  วทิยาลัยการอาชีพปราณบุรี    ตัง้อยูหมูที ่   7  บานหนองกา  ตําบลปราณบุรี  

สาธารณสุข 

เขตองคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี   ไมมีโรงพยาบาล  อยางไรก็ตามประชาชนไมมี

ปญหามากนักเนื่องจากบรกิารสาธารณสุขทัง้ 2  อยาง ตัง้อยูในเขตเทศบาลตําบลปราณบุรี และเขตตําบล

วังกพง  ซึ่งเปนเขตติดตอกัน และนอกจากนี้ภายในหมูบานยังมีการตั้งกองทุนจํานวน 3 หมูบาน คือ หมูที่ 

1  บานเกาะคู  หมูที่ 4  บานลุมโพธิ ์ และ หมู 7 บานหนองกา 
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4    โครงสรางพื้นฐาน 

การคมนาคม 

ถนนสายหลักสวนใหญเปนถนนลาดยาง เชน  ถนน รพช. ซึ่งเปนถนนเช่ือมระหวาง 

ตําบลปราณบุรี กับตําบลสามรอยยอด อําเภอสามรอยยอด  และถนนสายสี่แยกปราณบุรี - ปากน้ําปราณ  

เปนถนนเช่ือมระหวางตําบลปราณบุรีกับตําบลปากน้ําปราณ สวนถนนเช่ือมระหวางหมูบานสวนใหญเปน

ถนนคอนกรตี และบางสวนเปนหนิคลุกและลูกรัง 

  การไฟฟา 

  ปจจุบันในเขตองคการบรหิารสวนตําบลปราณบุรี มไีฟฟาใชเกอืบทุกครัวเรือน คิดเปนรอย

ละ 98 ของครัวเรือน  โดยองคการบริหารสวนตําบลปราณบุรีอุดหนุนงบประมาณขยายเขตไฟฟา

สํานักงานการไฟฟาสวนภูมภิาคอําเภอปราณบุร ี

  การประปา 

  การบริการน้ําประปา ซึ่งมีระบบน้ําประปาหมูบาน จํานวน 2 แหง ตั้งอยูหมูที่ 3              

บานนาหวย สามารถใหบริการน้ําประปาไปยังหมูบานใกลเคียงไดอีก 2หมูบานคือบานลุมโพธิ์และบานนา

พะเนียด(หนองกานอย) และหมูบานหนองกา หมู 7 สวนน้ําประปาสวนภูมิภาคขณะนี้ไดขยายเขต

น้ําประปาเกอืบครบทุกครัวเรอืน 

  การสื่อสารและโทรคมนาคม 

  การสื่อสารและโทรคมนาคม พื้นที่ทั้งตําบล สวนใหญมีระบบสื่อสารที่ทั่วถึงทุกหมูบาน

โทรศัพทสาธารณะแตละหมูบานมทีุกหมูบานแตสวนใหญประชาชนไมคอยไดใชบรกิาร 

  การจราจร 

  การจราจรในเขตองคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี โดยภาพรวมไมมีปญหาแตอยางใด  

เนื่องจากเปนเสนทางผานเพื่อเดนิทางตอไปยังเขตพื้นที่ใกลเคยีง และแหลงทองเที่ยว 

5.  ดานการเมอืง – การบรหิาร 

  โครงสรางและอํานาจหนาท่ีในการบรหิารงาน 

  องคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี  เปนเขตการปกครองสวนทองถิ่น บริหารงานโดยคณะ

ผูบริหาร  มีนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูบริหารสูงสุด  การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล

ปราณบุรี แบงสวนการบรหิารในปจจุบันทัง้สวนพื้นที่ เจาหนาที่ มอีํานาจหนาที่ ดังนี้ 

  1) สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล  มีหนาที่ดําเนินการในกิจกรรมขององคการ

บรหิารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน และนโยบาย ขององคการบริหารสวนตําบล มี

หนาที่เกี่ยวกับงานบริหารทั่วไป งานธุรการ งานการเจาหนาที่ งานประชุม งานประชาสัมพันธ งานนิติกร

งานดานสวัสดิการสังคม ดูแลเด็กเยาวชน คนชรา งานพัฒนากลุมอาชีพ งานวิเคราะหนโยบายและแผนงาน

จัดทําแผนพัฒนาตําบลงานจัดทําขอบัญญัติงบประมาณประจําป  
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 งานขออนุมัติดําเนินการตามขอบังคับตลอดจนงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย ปจจุบันมี

บุคลากรตามกรอบอัตรากําลัง  11  คน 

  2)  สวนการคลัง  มีหนาที่ดําเนินการเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน การ

ตรวจเงนิ การหักภาษีเงินได และการนําสงเงินที่เกี่ยวกับการตัดโอนเงิน งานรายงานเงินคงเหลือประจําวัน 

งานขออนุมัติเบิกตัดป และขอขยายเวลาเบิกจาย งานการจัดทํางบแสดงฐานะทางการเงิน งบทรัพยสิน 

หนี้สิน งบโครงการ เงินสะสม จัดทําบัญชีทุกประเภท รายจายงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและไดรับมอบหมาย 

ปจจุบันมบีุคลากรตามกรอบอัตรากําลัง  6  คน 

3) สวนโยธา  มีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับงานสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนน อาคาร

สะพาน แหลงน้ํา ฯลฯ รายการประมาณการคาใชจายตามโครงการ งานควบคุมงานกอสรางและซอมบํารุง

ทาง อาคาร สะพาน แหลงน้ํา งานควบคุมการกอสราง งานอื่นๆ  ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย ปจจุบัน

มบีุคลากรตามกรอบอัตรากําลัง  5  คน 

4) สวนการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม ทําหนาที่ ดานการกีฬา งานศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณทีองถิ่น และนันทนาการ และงานที่เกี่ยวของ ปจจุบันมบีุคลากร จํานวน 4 คน 

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 

1. อบต. ทําหนาที่ในการพัฒนาตําบลทัง้ในดานสังคม และวัฒนธรรม 

2.  อบต. มีหนาที่ที่ตองทําในเขต อบต. ดังตอไปนี้  คือ ใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก , 

รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดิน  และที่สาธารณะ  รวมทั้งกําจัดขยะมูลฝอย  และสิ่งปฏิกูล  , ปองกัน

โรค และระงับโรคตดิตอที่อาจจะเกดิ  ปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย  , สงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม , 

สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ ,  คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมปฏบิัตหินาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย 

3. อบต. มหีนาที ่อาจจะจัดทําโดยกฎหมาย  และยังกําหนดกจิกรรมอื่นใหทํา ดังตอไปนี้ 

- ใหมนี้ําเพื่อการอุปโภค  บรโิภค  และเพื่อการเกษตร  

- ใหมแีละบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวธิอีื่น 

- ใหมแีละบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 

- ใหมแีละบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การผักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ 

- ใหมแีละสงเสรมิกลุมเกษตร และกจิการสหกรณ 

- สงเสรมิใหมอีุตสาหกรรมในครอบครัว 

- บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

- การคุมครองดูแล และรักษาทรัพยสนิอันเปนสาธารณะสมบัตแิผนดิน 

- หาผลประโยชนจากทรัพยสินของ อบต. 

- ใหมตีลาด  ทาเทยีบเรอื  และทาขาม 

- กจิการเกี่ยวกับการพานิช 
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โครงสรางในการบรหิารงานขององคการบรหิารสวนตําบลปราณบุรี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

องคการบริหารสวนตําบลปราณบุรีองคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี  
 

สภาอบต. สมาชิก 10 คน วาระ 4 ป 
คณะผูบริหาร นายก อบต. 1 คน 

รองนายก อบต. 2 คน เลขา 1 คน 

   

   ปลัดองคการบริหารสวนตําบล

 

สํานักงานปลัด อบต. สวนการคลัง สวนโยธา สวนการศึกษาฯ 
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บทท่ี 3 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 

3.1 หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 

  3.1.1  การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาต ิ แผนการบรหิารราชการแผนดิน  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด / อําเภอ  

                      กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลปราณบุรีเปนการแปลง

นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาในระดับตาง ๆ มาเปนยุทธศาสตรการพัฒนาในพื้นที่  ซึ่งแนวคิดในการ

กําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหวยทราย ไดยึดหลักการพัฒนาที่

ตอบสนองตอนโยบายรัฐบาล  และสอดคลอง เช่ือมโยงกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ 

แผนการบริหารราชการแผนดิน  ยุทธศาสตรจังหวัด / อําเภอ  รวมทั้งเปนอํานาจหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2542  ตลอดจนมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและศักยภาพของ

ทองถิ่นและจังหวัด  รวมทัง้ตอบสนองตอความตองการและปญหาของประชาชนในพื้นที่  ซึ่งกรอบแนวคิด

ในการกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบรหิารสวนตําบลหวยทราย มดีังนี้ 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559)   

              การพัฒนาประเทศไทย ระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11( พ.ศ.2555- 

2559 )  มีแนวคิดที่ตอเนื่องจากแนวคิดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 -10           

โดยยังคงยึดหลัก ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา รวมทั้งสรางสมดุลการ

พัฒนา ในทุกมิติ แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 11  เปนแผนยุทธศาสตรที่ช้ีนําทิศทางการพัฒนาประเทศระยะ

กลางเพื่อมุงสูวสิัยทัศนระยะยาว  ที่ทุกภาคสวนในสังคมไทยไดเห็นพองรวมกันกําหนดเปนวิสัยทัศนป พ.ศ. 

2570  ซึ่งกําหนดไววาคนไทยภาคภูมใิจในความเปนไทย มมีติรไมตรี บนวถิชีีวติแหงความพอเพียง ยึดม่ัน

ในวัฒนธรรม ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ 

สังคมมีความปลอดภัยและม่ันคง อยูในสภาวะแวดลอมที่ดี เกื้อกูล และเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการ

ผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  มีความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและ

แขงขันไดในเวทโีลก สามารถอยูในประชาคมภูมภิาคและโลกไดอยางมศัีกดิ์ศรี 

หลักการสําคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  11 ดังนี้    

1. พัฒนาตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทาง

ปฏบิัตทิี่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ 
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        2.ยดึคนเปนศูนยกลางการพัฒนา  ใหความสําคัญกับการสรางกระบวนการมสีวนรวม

ของทุกภาคสวนในสังคมและการมสีวนรวมในการตัดสินใจของประชาชน 

3.พัฒนาประเทศสูความสมดุลในทุกมติิ  อยางบูรณาการและเปนองครวม 

       4.ยึดวิสัยทัศนประเทศไทยป  พ.ศ. 2570   เปนเปาหมาย     ซึ่งจะสงผลใหบรรลุการ

พัฒนาที่อยูบนรากฐาน การพัฒนาของสังคมไทย  อยูบนกรอบแนวคิดของการพัฒนาบนหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง   ประเทศไทยมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนเสาหลักของความเปนปกแผนของคนไทย 

ในชาติ  ครอบครัวมีความสุขและเปนพื้นฐานที่สรางคนเปนคนดี  ชุมชนมีความเขมแข็งและบทบาทในการ

พัฒนา  ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพและความสามารถในการแขงขัน  มีการบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ  

มีกฎระเบียบและกฎหมายที่บังคับใชอยางเปนระบบ  และประเทศไทยมีความเช่ือมโยงกับประเทศภูมิภาค

และอยูรวมกันอยางมคีวามสุข 

                           วสิัยทัศนประเทศไทย               

“ประเทศไทยมขีดีความสามารถในการแขงขัน คนไทยอยูดกีนิด ีมคีวามเสมอภาค และเปนธรรม” 

             วิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี  11  กําหนดไววา “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข  

ดวยความเสมอภาคเปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง   โดยมีเปาหมายหลักในเชิง

ตัวช้ีวัด ดังนี้ 

1. สังคมไทยมคีวามสงบสุข อยางมธีรรมาภิบาล  

2. ประชากรไทยทุกคนมหีลักประกันทางสังคมที่มคีุณภาพ 

3. โครงสรางเศรษฐกจิมคีวามสมดุล เขมแข็งและพึ่งพาตนเองได 

4. ประเทศไทยมคีวามสามารถในการแขงขันสูงขึ้น 

ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11   เรงสรางภูมิคุมกันเพื่อปองกันปจจัย

เสี่ยงตาง ๆ และเสริมรากฐานของประเทศดานตาง ๆ ใหเขมแข็ง รวมถึงสรางโอกาสใหประเทศ

สามารถเจรญิกาวหนาตอไป โดยใหความสําคัญกับยุทธศาสตร 6 ยุทธศาสตร คือ (1) ยุทธศาสตร

การสรางความเปนธรรมในสังคมไทย (2) ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอด

ชีวิตอยางยั่งยืน (3) ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและม่ันคงของอาหารและพลังงาน (4) 

ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพบนรากฐานความรู (5) ยุทธศาสตรการสรางความ

เ ช่ือมโยงกับทางเศรษฐกิจและความม่ันคงในภูมิภาค และ (6) ยุทธศาสตรการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมอยางยั่งยนื  โดยมกีรอบแนวทางเบื้องตน ดังนี้ 

                   (1) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคมมุงสรางภูมิคุมกันตั้งแตระดับปจเจก

ครอบครัวและชุมชนโอกาสใหทุกคนในสังคมไทยเขาถึง เพื่อใหเปนสังคมที่มีคุณภาพ สามารถปรับตัวเขา

กับการเปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ ใหทุกคนในสังคมไทยสามารถ

เขาถงึบรกิารทางสังคมที่มคีุณภาพ  ไดรับการคุมครองทางสังคมที่ครอบคลุม 
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ทั่วถึงและมีคุณภาพเทาเทียมกัน มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและโครงสรางพื้นฐานในการสรางอาชีพและ

รายไดที่ม่ันคง ไดรับการคุมครองสิทธิผลประโยชนและความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอยางเทา

เทียมกัน และสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี  ภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปรงใส  ยึด

ประโยชนสวนรวม และเปดโอกาสการมสีวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในกระบวนการพัฒนาประเทศ  

          (2)  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน มุงเตรียมคนใหพรอม

รับการเปลี่ยนแปลง  โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัยใหมีภูมิคุมกันเพื่อเขาสู

สังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสรางศักยภาพของคนในทุก

มตใิหมีความพรอมทั้งดานรางกายที่สมบูรณแข็งแรง  มีสติปญญาที่รอบรู และมีจิตใจที่สํานึกในคุณธรรม 

จรยิธรรม มีความเพียร  และรูคุณคาความเปนไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรูพัฒนาคุณภาพคนไทยทุก

กลุมวัยใหมีความพรอมทั้งกาย ใจ สติปญญา มีจิตสํานึกวัฒนธรรมที่ดีงามและรูคุณคาความเปนไทย มี

โอกาสและสามารถเรยีนรูตลอดชีวิต มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง และเปนพลังทางสังคมในการพัฒนา

เศรษฐกจิและสังคมของประเทศ ยกระดับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยใหไดมาตรฐานสากล และเพิ่ม

โอกาสทางการศกึษาและการเรยีนรูในรูปแบบที่หลากหลาย 

                 (3)  ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและม่ันคงของอาหารและพลังงาน มุงพัฒนาใหภาค

เกษตรเปนฐานการผลติอาหารและพลังงานที่มีความสมดุล ม่ันคง และมีประสิทธิภาพ สามารถผลิตสินคา

เกษตรและอาหารที่มีคุณภาพมาตรฐานและมีปริมาณเพียงพอกับความตองการของตลาด และมีราคา        

ที่เหมาะสม เปนธรรม พัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดเกษตรใหมีความ

เขมแข็งและยั่งยนื 

(4)  ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพบนรากฐานความรู  มุงปรับโครงสราง

เศรษฐกจิใหเจรญิเตบิโตอยางยั่งยนื ม่ันคง มคีุณภาพ โดยคํานงึถงึการมสีวนรวมของทุกภาคสวน 

(5)  ยุทธศาสตรการสรางความเขื่อมโยงทางเศรษฐกิจ  และความม่ันคงในภูมิภาค            

โดยกําหนดใหภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนฐานการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานทดแทนของประเทศ 

ฐานการผลิตอุตสาหกรรมแปรรูป เปนประตูการคาสูอินโดจีน และเปนแหลงทองเที่ยวทางโบราณคด ี

ประวัตศิาสตร อารยธรรมขอม วัฒนธรรมประเพณ ีและแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ 

        (6 )  ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยนื  มุงอนุรักษ 

และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมใหเพยีงพอตอการรักษาสมดุลของระบบนเิวศ  และเปนฐานที่

ม่ันคงของการพัฒนาประเทศ 

นโยบายรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ  ชนิวัตร   

              นางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา ในวันอังคารที่  23  

สงิหาคม  2554   ซึ่งนโยบายของรัฐบาลมจุีดมุงหมาย 3  ประการ คอื 

  1.เพื่อนําประเทศไทยไปสูโครงสรางเศรษฐกิจที่สมดุลมีความเขมแข็ง  ของเศรษฐกิจ

ภายในประเทศมากขึ้น  ซึ่งจะเปนพื้นฐานที่สําคัญของการสรางการเติบโตอยางมีคุณภาพ และยั่งยืน         
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การพัฒนาคุณภาพและสุขภาพคนไทยในทุกชวงวัยถือเปนปจจัยขาดความสามารถในการอยูรอดและ

แขงขันไดของเศรษฐกจิไทย 

  2.เพื่อนําประเทศไทยสูสังคมที่มีความปรองดองสมานฉันทและอยูบนพื้นฐานของหลักนิติ

ธรรมที่เปนมาตรฐานสากลเดียวกันและมีหลักปฏบิัตทิี่เทาเทยีมกันตอประชาชนคนไทยทุกคน 

  3.เพื่อนําประเทศไทยไปสูประชาคมอาเซียนในป 2558  อยางสมบูรณ  โดยสรางความ

พรอมและความเขมแข็งทัง้ทางดานเศรษฐกจิ  สังคมและวัฒนธรรม  และการเมอืงและความม่ันคง รัฐบาล

ไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินไว โดยแบงการดําเนินงานเปน 2 ระยะ  คือ  ระยะเรงดวนที่

จะเริ่มดําเนินการในปแรก  และระยะการบริหารราชการ 4  ปของรัฐบาล  โดยนโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม

ดําเนนิการในปแรก   ม ี 16  ขอ  ดังนี้ 

  1.)สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย โดยการ

เสรมิสรางความเขาใจรวมกันของประชาชนในชาติ ใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  

และยดึม่ันในการปกครองระบอบประชาธปิไตย อันมพีระมหากษัตรยิเปนประมุข 

  2.)กําหนดใหการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปน  “วาระแหงชาติ”  โดยยึดหลักนิติ

ธรรมในการปราบปรามและลงโทษผูผลิต  ผูคา ผูมีอิทธิพล  ผูประพฤติมิชอบ บังคับใชกฎหมายอยาง

เครงครัด ยึดหลักผูเสพคือผูปวยที่ตองไดรับการบําบัดรักษา มีกลไกติดตามชวยเหลืออยางเปนระบบ

ปองกันกลุมเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไมใหเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพตดิ    

  3.)ปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจริงจัง โดยยึดหลัก

ความโปรงใสและมีธรรมาภิบาลที่เปนสากล ปรับปรุง และแกไขกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนปลูกฝงจิตสํานึกและคานิยมของสังคมใหยึดม่ันในความซื่อสัตยสุจริต

และถูกตองชอบธรรม 

4.)สงเสริมใหมีการจัดการน้ําอยางบูรณาการและเรงรัดขยายเขตพื้นที่ชลประทาน        

ใหสามารถปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลงได ฟนฟูการขุดลอกคูคลอง และแหลงน้ําธรรมชาติ

ที่อยูเดมิ และจัดหาแหลงน้ําในระดับไรนาและชุมชนอยางทั่วถงึ 

5.)เรงนําสันตสิุขและความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสนิของประชาชนกับมาสูพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต ควบคูไปกับความยากจน ยาเสพติดและอิทธิพลอํานาจมืด เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและ

คุณภาพชีวิต เคารพอัตลักษณ ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่น สงเสริมการกระจายอํานาจการปกครอง

สวนทองถิ่นในรูปแบบที่สอดคลองกับลักษณะพื้นที่โดยไมขัดกับรัฐธรรมนูญ 

6.)เรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและนานาประเทศ

เพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเรงดําเนินการตามขอผูกพันในการรวมตัวเปนประชาคม

อาเซยีนในป 2558 

  7.)แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการเนื่องจากภาวะเงินเฟอ

และราคาน้ํามันเช้ือเพลงิ 
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8.)ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยเพิ่มกําลังซื้อภายในประเทศ สรางสมดุลและ

ความเขมแข็งอยางมคีุณภาพใหแกระบบเศรษฐกจิมหาภาค เชนพักหนี้ครัวเรือนของเกษตรกรรายยอยและ

ผูมีรายไดนอยที่มีหนี้ต่ํากวา  500,000  บาท อยางนอย 3 ป และปรับโครงสรางหนี้ผูที่มีหนี้เกิน  

500,000  บาท ใหมีแรงงานที่มีรายไดเปนวันละ ไมนอยกวา  300  บาท  ใหมีมาตรการภาษีเพื่อลด

ภาระการลงทุนสําหรับสิ่งจําเปนในชีวติของประชาชนทั่วไป ไดแกบานหลังแรกและรถยนตคันแรก 

9.)ปรับลดภาษีเงินไดนิติบุคคล  ใหเหลือรอยละ  23  ในป พ.ศ. 2555 และลดลงเหลือ

รอยละ 20 ในป พ.ศ. 2556  

10.)สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน  โดยเพิ่มเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

แหงละ 1 ลานบาท  จัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  วงเงินเฉลี่ยจังหวัดละ 100 ลานบาท  จัดสรร

งบประมาณเขากองทุนพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน(SML)ตามลําดับขนาดของหมูบาน 

11.) ยกระดับราคาของสินคาเกษตรและใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุน  เชน รับจํานํา

สนิคาเกษตรกร  การออกบัตรเครดติสําหรับเกษตรกร  และการจัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรให

สมบูรณ 

12.) เรงเพิ่มรายไดจากการทองเที่ยวทัง้ในและนอกประเทศโดยประกาศใหปพ.ศ.2554-

2555 เปนป  “มหัศจรรยไทยแลนด” (“Miracle  Thailand” Year) 

13.)  สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑชุมชนเพื่อการสราง

เอกลักษณและการผลิตสินคาในทองถิ่น เชน บริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑใหมี

ศักยภาพ  สนับสนุนใหชุมชน วิสาหกิจชุมชนใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นผนวกกับองคความรู

สมัยใหมเพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพ  สงเสริมใหมีศูนยกระจายและแสดงสินคาถาวรในภูมิภาคและ

เมอืงทองเที่ยวหลัก 

14.) การพัฒนาระบบประกันสุขภาพ  (30 บาท  รักษาทุกโรค) จัดใหมีมาตรการลด

ปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอสุขภาพและภาวะทุพลโภชนาการที่นําไปสูการเจ็บปวยเรื้อรัง และมาตรการปองกัน

อุบัตเิหตุจากการจราจร 

15.) จัดหาเครื่องคอมพิวเตอรแท็บเล็ตใหแกโรงเรียน  โดยเริ่มทดลองดําเนินการใน

โรงเรยีนนํารองสําหรับระดับช้ันประถมศกึษาปที่ 1  ปการศึกษา 2555  จัดระบบอินเทอรเน็ตไรสายตาม

มาตรฐานการใหบรกิารในสถานศกึษาที่กําหนดโดยไมเสยีคาใชจาย 

16. ) เรงรัดและผลักดันการปฏรูิปการเมอืงที่ประชาชนมสีวนรวมอยางกวางขวาง  

 โดยมสีภารางรัฐธรรมนูญที่เปนอสิระยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  ทั้งนี้ใหประชาชนเห็นชอบผานการออก

เสยีงประชามติ 

นโยบายรัฐบาลท่ีจะดําเนินการภายในระยะ 4  ป  ม ี 7  นโยบาย  ดังน้ี 

1. นโยบายความม่ันคงของรัฐ 

2. นโยบายเศรษฐกจิ 

3. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวติ 
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4. นโยบายที่ดนิ  ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

5. นโยบายวทิยาศาสตร เทคโนโลย ี การวจัิย  และนวัตกรรม 

6. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกจิระหวางประเทศ 

7. นโยบายการบริหารจัดการบานเมอืงที่ดี 

2. วสิัยทัศนและยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง กลุมท่ี 2 พ.ศ. 2553 - 2556 

(สมุทรสาครสมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบครีขีันธ) 

วสิัยทัศน 

“เปนศูนยกลางการผลติและแปรรูปสนิคาประมง เกษตร และเหล็ก เปนแหลงทองเที่ยว 

เชิงนเิวศ และเปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญสูภาคใต ทามกลางสภาพแวดลอมที่ดีและยั่งยนื” 

 พันธกจิ 

1. บูรณาการทุกภาคสวนในการมสีวนรวมสงเสริมและพัฒนาพื้นที่กลุมจังหวัด 

2. พัฒนาโครงขายคมนาคมเพื่อสนับสนุนภาคการเกษตร การคาและการทองเที่ยว 

3. พัฒนาและฟนฟูแหลงทองเที่ยวรวมถงึมาตรฐานการใหบรกิารการทองเที่ยวสู

มาตรฐานสากล 

4. สงเสรมิการสรางรายไดและการพัฒนาคุณภาพชีวติประชาชนที่ดขีึ้น 

5.  ฟนฟู ดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมสูความสมดุลของระบบนเิวศนอยางยั่งยนื 

ประเด็นยุทธศาสตร 

1. พัฒนากลุมจังหวัดใหเปนศูนยกลางการผลติและแปรรูปสนิคาประมง เกษตร 

ผลติภัณฑชุมชน และอุตสาหกรรม 

2. พัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงนเิวศ เกษตร ประวัตศิาสตร และวถิชีีวติชุมชน 

3. พัฒนาสภาพแวดลอมทะเล - ชายฝงและปรับปรุงสิ่งแวดลอมที่ดี              

3. วสิัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ (พ.ศ.2555-2558) 

วสิัยทัศน 

“เมอืงทองเที่ยวที่ทรงคุณคา สับปะรด มะพราวที่หนึ่งของโลก สังคมแหงมิตรไมตรี” 

พันธกจิ 

1) พัฒนาจังหวัดประจวบครีขีันธใหเปนเมอืงทองเที่ยวทีท่รงคุณคาบนพื้นฐานเอกลกัษณของจังหวัด 

2) ผลักดันจังหวัดประจวบครีขีันธใหมขีดีความสามารถในการแขงขันสับปะรด มะพราว 

และสนิคาเกษตรสูตลาดโลก 

3) จังหวัดประจวบครีีขันธเปนสังคมคุณภาพตามวถิแีละภูมปิญญาไทย 

4) สรางความม่ันคงอยางสมดุลในการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5) สรางความพรอมระบบสนับสนุนการบรหิารเศรษฐกิจอยางสรางสรรคเพื่อเขาสูประชาคม 

อาเซยีนอยางม่ันคง 
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ประเด็นยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที ่1 เสรมิสรางความโดดเดนดานการทองเที่ยวบนพื้นฐานเอกลักษณของจังหวัด 

ยุทธศาสตรที ่2 เพิ่มขดีความสามารถในการแขงขันของสับปะรด มะพราว และสนิคาเกษตรสูตลาดโลก 

ยุทธศาสตรที ่3 เสรมิสรางความม่ันคงและสังคมคุณภาพตามวถิภูีมปิญญาไทย 

ยุทธศาสตรที ่4 เสรมิสรางประสทิธภิาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมที่สมดุล 

ยุทธศาสตรที ่5 เสรมิสรางระบบสนับสนุนการบริหารเศรษฐกจิ การคา การลงทุนที่ 

สรางสรรคเขาสูประชาคมอาเซยีนและประชาคมโลก 

4. กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสรมิการทองเที่ยวและเศรษฐกจิ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสรมิรายไดและการผลติ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม การศกึษา และคุณภาพชีวติ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบรหิารงานใหมคีวามเปนเลศิ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 ยุทธศาสตรการพัฒนาเสนทางคมนาคม แหลงน้ํา และสาธารณูปโภค                                                                            

ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีมผีลตอการพัฒนา 

  ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่น   การวิเคราะห

ศักยภาพเพื่อประเมนิสถานภาพการพัฒนาจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอกไดขอมูล ดังนี้ 
 

ขอบขายและปรมิาณของปญหา 
พื้นท่ี 

เปาหมาย 

กลุม 

เปาหมาย 
แนวโนมของปญหา 

1. ดานโครงสรางพื้นฐาน 

    - เสนทางคมนาคม 

    - ไฟฟา 

    - ระบบประปาหมูบาน 

    - แหลงน้ําเพื่อการเกษตร   

ในเขต.อบต. ประชาชน 

ทั่วไป 

ทรงตัว อบต.ปรับปรุงและพฒันาดาน

โครงสรางพื้นฐานเปนประจําทุกป แตยังมี

พื้นที่และเสนทางคมนาคม  และแหลงน้าํ

ที่ตองพัฒนาอกีมาก 

 

2. ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

    - ปจจัยการผลติ 

    - อุปกรณและเครื่องมอืในการ

ประกอบอาชีพ 

ในเขต.อบต. กลุมอาชีพ/ 

กลุมเกษตรกร 

/ประชาชน

ทั่วไป 

ดานเศรษฐกจิ ทรงตัว อบต.ใหการ

สนับสนุนดานอุปกรณ เครื่องมอื และ

สงเสริมใหความรูในการประกอบอาชีพ 

แตยังไมประสบความสาํเร็จเทาที่ควร 
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3. ดานสงัคม การศกึษา ศาสนา 

ประเพณแีละวัฒนธรรม 

   - สวสัดกิารสังคม 

   - การมสีวนรวมของประชาชน 

   - ความรูความเขาใจในปญหายา 

เสพตดิ 

   - คุณภาพการศกึษา  

   - ทุนและอุปกรณการศกึษา 

   - สถานศกึษาและแหลงเรียนรู 

   - วัดและวัฒนธรรมในหมูบาน 

   - งานประเพณตีาง  ๆ 

ในเขต.อบต. ประชาชน 

ทั่วไป 

ดานสังคม ลดลง  อบต.ถอืหลักการ

บริหารแบบลางขึ้นสูบนใหประชาชนมี

สวนรวมในการกําหนดแนวทางแกไข

ปญหา รวมทัง้ใหประชาชนรับรูขอมูล

ขาวสารตาง ๆ ของ อบต. 

ดานการศกึษา  เพิ่มขึ้น อบต.รวมกับ

สถานศกึษาในเขตพื้นที่ พัฒนาคุณภาพ

ทางการศกึษาใหมปีระสทิธภิาพ 

ศาสนาวัฒนธรรม เพิ่มขึ้น  อบต.ใหการ

สนับสนุนงบประมาณในการจดักจิกรรม

ทางศาสนา ประเพณตีาง ๆ  

4. ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

    - โรคระบาดและโรคตดิตอตางๆ 

    - สุขภาพอนามัย 

    - ขยะมลูฝอย สิ่งปฏกูิล 

    - ทรัพยากรธรรมชาต ิ

    - จติสํานกึในการอนุรักษ 

 

ในเขต.อบต. ประชาชน 

ทั่วไป 

ดานสาธารณสุข  ทรงตัว เนื่องจาก 

อบต. ไดประชาสัมพันธและสนับสนุน

กิจกรรมการใหความรูการปองกันโรคตาง  ๆ  

ดานสิ่งแวดลอม  ลดลง แม อบต.จะ

ดําเนนิการแกไขอยางไร ปจจยัหลักที่

กอใหเกิดปญหา คอืประชาชนบางสวนยงั

ขาดจติสํานกึในการดูแลรักษา

สิ่งแวดลอม 
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ปจจัยภายใน 

 

ปจจัยภายใน ประเด็นสําคัญ จุดออน (-) ,จุด

แข็ง (+) 

1. ดานการบรกิาร - การแบงสวนราชการ : อบต.ปราณบุรี  แบงโครงสรางองคกร

ออกเปนสวน ๆ ซึ่งกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบอยางชัดเจน 

เพื่อรองรับภารกจิที่เพิ่มขึ้นในอนาคต 

- การวางแผน :  อบต. ถอืเปนหลักบรหิารแบบลางสูบนโดยการ

ทําประชาคมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและ

การวางแผนพัฒนา 

- การประสานงาน :  ทุกสวนของ อบต จะประสานความรวมมอื

กันในการทํางานเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ไดกําหนดไว  และอบต.

จะประสานหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของมาดําเนนิการพัฒนาในกรณี

ที่เกนิศักยภาพที่ อบต.จะดําเนนิการได 

- การมอบอํานาจ : อบต.จะมอบอํานาจการปฏบิัตงิานตาม

กรอบของระเบยีบและกฎหมายที่ไดกําหนดอํานาจไว 

- การกํากับดูแล :  การดําเนนิงานทุกโครงการจะมี

คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลการปฏบิัตงิานตั้งแต

เริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการ 

+ 

 

 

+ 

 

 

+ 

 

 

 

+ 

 

+ 

 

2. ดานระเบยีบ 

กฎหมาย 

 ขอบัญญัตติําบล 

- การปฏบิัติงานตาง ๆ  อบต. จะดําเนนิการตามระเบยีบ และ

ภายในกรอบของกฎหมายรวมทัง้ไดออกขอบัญญัตตํิาบลเพื่อ

เปนกฎหมายในการบังคับใชในการกระทําการตาง ๆ ภายใน

ตําบล 

+ 

3. ดานบุคลากร - อัตรากําลัง : มเีพยีงพอตอปรมิาณงาน 

- คุณภาพ :  อบต. มบีุคลากรที่มคีวามสามารถ พรอมที่จะ

ปฏบิัตงิานทัง้งานในหนาที่และงานที่ไดรับมอบหมายไดอยางมี

ประสทิธภิาพ โดยการทํางานภายใน อบต. เนนความถูกตอง 

ความเปนปจจุบัน และความโปรงในตรวจสอบได 

+ 

+ 
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ปจจัยภายนอก 

 

ปจจัยภายนอก ประเด็นสําคัญ จุดออน (-) ,

จุดแข็ง (+) 

1. ดานการเมอืง - ระดับความขัดแยง :  ไมมีความขัดแยง 

- กลุมผลประโยชน : กลุมผลประโยชนไมมอีทิธพิลตอการ

กําหนดนโยบายและการบริหารงาน 

+ 

+ 

2. ดานเศรษฐกจิ  -  เศรษฐกจิ (ผลผลติ รายได รายจาย การออม การลงทุน การ

ใชที่ดนิ แรงงาน) 

     : เศรษฐกจิโดยรวมแลวอยูในขัน้ด ีประชาชนมกีําลังซื้อสนิคา

และบรกิาร 

- การเกษตรกรรม : ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม รายไดหลักจึงมาจากดานนี้ 

- การพาณิชย : กจิการพาณชิยในพื้นที่ อบต. มเีปนสวนนอย

จึงไมมผีลตอการพัฒนาเศรษฐกจิในดานนี้ 

+ 

 

+ 

 

+ 

3. ดานสังคม - ประชาชนวัยทํางานยังมกีารอพยพเพื่อเขาไปทํางานในเมอืง

ใหญ  ทําใหเกดิปญหาสังคมอื่น ๆ ตามมา 

- ประชาชนขาดจิตสํานกึในการรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอม 

- ปญหายาเสพตดิในกลุมวัยรุน และกลุมผูใชแรงงาน 

- 

 

- 

 

- 

4. ดานนโยบาย

ของรัฐบาล

,กฎหมาย 

- รัฐบาลมนีโยบายในการกระจายอํานาจและรายไดใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พรอมทัง้แกไข กฎหมาย และกฎระเบยีบ

ขอบังคับตาง ๆ ใหเอื้ออํานวยตอการปฏบิัตงิาน 

+ 

5. ดานเทคโนโลย ี - เทคโนโลยมีกีารเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอยางรวดเร็ว ในขณะที่

หนวยงานราชการมขีนาดใหญ การประสานงานเพื่อใชเทคโนโลยี

ใหม ๆ ในการปฏบิัติงานมคีวามเร็วเพิม่ขึ้น 

- บุคลากรมคีวามรูในการใชเทคโนโลยเีพื่อปฏบิัตงิาน 

 

+ 

 

 

+ 
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ปจจัยภายนอก ประเด็นสําคัญ จุดออน (-) 

จุดแข็ง (+) 

 - วนิัย :  บุคลากรใน อบต. มวีนิัยในการปฏิบัตงิานในหนาที่ของ

ตนเอง ยังไมดเีทาที่ควร 

- ทัศนคติ :  มอง อบต. เปนศูนยกลางการพัฒนาตําบลในทุก ๆ ดาน 

- พฤตกิรรม : ทุกคนอยูในกรอบของการทํางาน มนุษยสัมพันธดี 

- 

 

+ 

+ 

4. ดาน

งบประมาณ 

-  สามารถจัดเก็บรายไดไดตรงตามเปาหมาย แตไมมศัีกยภาพ

เพยีงพอในการตอบสนองเพื่อแกไขปญหาใหกับประชาชนในทองถิ่น 

- องคการบรหิารสวนตําบลมอีสิระในการบรหิารการเงิน ทําใหเกดิ

ความคลองตัวในการบรหิารจัดการ 

-  องคการบรหิารสวนตําบลใชจายงบประมาณเปนไปตาม

วัตถุประสงคและมคีวามโปรงใส สงผลดตีอการบรหิาร 

- 

 

 

+ 

 

+ 

5.ดานระบบ

ฐานขอมูล 

- องคการบรหิารสวนตําบลมกีารจัดเก็บขอมูลภายในทองถิ่นดวย

ตนเอง โดยขอมูลที่จัดเก็บจะใชเทคโนโลยสีารสนเทศและระบบ

โปรแกรมคอมพวิเตอรสําเร็จรูปเขามาบรหิารจัดการ ทําใหงายและ

สะดวกตอการปฏบิัติงาน 

+ 

6. ดานการ

ประสานงาน/ 

การอํานวยการ/

ความรวมมอืจาก

ภาคสวนที่

เกี่ยวของ 

- เครอืขายองคการบรหิารสวนตําบล :  มกีารประสานงานและ

รวมมอืกันดวยดทีัง้ภายในอําเภอเดียวกัน ตางอําเภอ 

+ 

7.ทรัพยากร 

เครื่องมอืและ

อุปกรณในการ

ทํางาน 

- วัสดุ อุปกรณและเครื่องมือใชในสํานักงานมีเพยีงพอในการ

ปฏบิัตงิาน 

+ 
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การวเิคราะหศักยภาพเพือ่ประเมนิสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการ

พัฒนาในอนาคตของทองถิ่น ดวยเทคนคิ  SWOT Analysis  ไดขอมูล ดังนี้ 

       จุดแข็ง   

  1. ประชาชนใหความรวมมือและมสีวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการเมืองการปกครอง 

  2. ระบบการบริหารจัดการขององคกรมคีวามเขมแข็ง 

  3. มีแมน้ําสายหลักและคลองสงน้ํา พื้นที่อุดมสมบูรณเหมาะสําหรับทําการเกษตร 

  4. ดานการศกึษามกีารพัฒนาอยางมปีระสทิธภิาพ เปนโรงเรยีนตนแบบ 

จุดออน 

1. ขาดแคลนเครื่องมอืและอุปกรณในการทํางานที่มปีระสทิธภิาพและทันสมัย 

2. กลุมอาชีพ กลุมเกษตรกรไมมกีารรวมกลุมแบบเขมแข็ง 

3. เกษตรกรสวนใหญยากจน มปีญหาหนี้สนิเรื้อรัง 

4. เกษตรกรขาดความรู ทักษะในการเพิ่มมูลคาสนิคาเกษตร ขาดทักษะการบริหารจัด

ดานการตลาด 

โอกาส 

1. รัฐบาลมีนโยบายที่เอื้อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมอีํานาจหนาที่ในการ

บรหิารงานอยางเต็มที่ ในการแกไขปญหาในทองถิ่นและพัฒนาทองถิ่นของตน 

2. อบต.ปราณบุรี ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มมากขึ้น 

3. การดําเนนิชีวติตามพระราชดํารขิองพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว “เศรษฐกจิแบบ

พอเพยีง”  

อุปสรรค 

1. น้ําทวมพื้นที่ทําการเกษตร 

2. หนวยงานภารรัฐไมใหความสําคัญการดูแล ประกันราคาผลผลติของเกษตร สงผลให

ราคาตกต่ํา  

3.   รายไดขององคการบรหิารสวนตําบล  มจํีานวนนอย  เมื่อเทยีบกับปรมิาณงานที่ตองพัฒนา  
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จากการวเิคราะหสภาพตําบลปราณบุรี     ดวยเทคนคิ   SWOT Analysis  แลวทําใหเรา 

ทราบวา องคการบรหิารสวนตําบลปราณบุรี   มีระบบการบริหารและจัดการที่ดี มีความเขมแข็ง และยัง

ไดรับความรวมมือ รวมใจ ในการรวมทํากิจกรรมตาง ๆ จากราษฎรในตําบล บุคลากรผูปฏิบัติงาน มี

ศักยภาพในการทํางาน ชุมชนมีการรวมกลุมเพื่อทําอาชีพเสริมสรางรายไดหลังจากการทํานา ดาน

จุดออน ขาดแคลนเครื่องมอือุปกรณในการทํางานที่มปีระสิทธิภาพและทันสมัย กลุมอาชีพไมมีระบบการ

บริหารจัดการดานการตลาดที่ดีและเกษตรกรมีปญหาหนี้สิน  จากการวิเคราะหดังกลาว ยังมีโครงการ

อกีจํานวนมากที่ตองดําเนนิการพัฒนา แตองคการบรหิารสวนตําบลมขีอจํากัดในดานงบประมาณ/รายได 

 

 

********************* 
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บทท่ี  4 

วิสัยทัศน พันธกจิ และจุดมุงหมายเพื่อการพฒันา 

 

4.1  วสิัยทัศนการพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบลปราณบุรี 

เปนพื้นที่เกษตรกรรมแบบยั่งยนื 

เปนศูนยกลางทางดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และการทองเที่ยว 

เนนการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 

นําบานเมอืงไปสูชุมชนที่เขมแข็ง พึ่งพาตัวเองได 

4.2  พันธกจิ 

 (1) พัฒนาระบบการเกษตรกรรมและปศุสัตว 

 (2) ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานใหไดมาตรฐาน 

 (3) รณรงครักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

 (4) ปรับปรุงพัฒนาระบบสาธารณสุข การกฬีา และการคุมครองผูบรโิภค 

 (5) สงเสรมิสนับสนุนการศกึษา ศาสนา ศลิปวัฒนธรรมและเทคโนโลยี 

 (6) พัฒนาดานการเมอืงการบรหิาร 

 (7) รักษาความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสนิของประชาชน 

 (8) พัฒนาเจาหนาที่ของรัฐ 

4.3  จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 

1. ผลผลติทางดานเกษตรกรรมมคีุณภาพ ประมาณเพิ่มขึ้นมปีระสทิธภิาพ รายไดเพิ่มขึ้น 

2. การศกึษา ศาสนา วัฒนธรรมและประเพณทีองถิ่นมกีารพัฒนาและไดรับการสบืสาน

อยางยั่งยนื 

3. การคมนาคมมคีวามสะดวก  และปลอดภัย  

4. สังคมปกตสิุข 

5. ประชาชนมสีุขภาพอนามัยสมบูรณแข็งแรง 

6. เปนเมอืงนาอยู เหมาะแกการทองเที่ยว และพักผอนหยอนใจ 

7. ทรัพยากรธรรมชาตไิมถูกทําลาย สิ่งแวดลอมไมเปนพษิ 

8. ประชาชนมคีวามรูและมสีวนรวมดานการเมอืง การบรหิารและระบบขอมูล 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน 

จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน (Goals) 
ตัวช้ีวัด 

(KPls) 

ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline  Data) 

เปาหมาย (Targets) 

ป 57-61 ป 57 ป 58 ป 59 ป 60 ป 61 

1. การสงเสริมภาคเกษตรกรรม ในเพิ่ม

ผลผลติ และมรีายไดเพิม่ขึ้น 

 

1) รอยละของครัวเรอืนที่มกีาร 

    ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

 

1) ครัวเรอืนที่มกีารประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมมรีายได

เพิ่มขึ้น มรีอยละ 80   ของ

ครัวเรอืนทัง้หมด 

95% 

 

75% 

 

 

80% 

 

 

85% 

 

 

90% 

 

 

95% 

 

 

2. การศกึษา ศาสนา วัฒนธรรมและ

ประเพณทีองถ่ินไดรับการสบืสานอยาง

ยั่งยนื 

 

1. รอยละของประชากรที่มี

การศกึษาไมต่าํกวามธัยมศกึษา

ตอนตน  

2. รอยละของประชากรที่มสีวน

รวมในกิจกรรมทางศาสนา 

วัฒนธรรมและประเพณทีองถ่ิน 

1. ประชากรมกีารศกึษาไมต่าํ

กวามัธยมศกึษาตอนตนม ี 

รอยละ 85 ของประชาชน

ทัง้หมด 

2. ประชาชนมสีวนรวมใน

กิจกรรมทางศาสนา 

วัฒนธรรมและประเพณี

ทองถ่ิน มรีอยละ   

 85 ของประชากรทัง้หมด 

85% 65% 70% 75% 80% 85% 

 

3. การคมนาคมมคีวามสะดวก  ปลอดภยั 

 

1) รอยละของครัวเรอืนที่มกีาร 

    คมนาคมสะดวกปลอดภยั 

 

1) ครัวเรอืนที่มเีสนทาง

คมนาคมสะดวก ปลอดภัย  มี

รอยละ 80   ของครัวเรอืน

ทัง้หมด 

95% 

 

75% 

 

 

80% 

 

 

85% 

 

 

90% 

 

 

95% 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน 
 

จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

(Goals) 

ตัวช้ีวัด 

(KPls) 

ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline  Data) 

เปาหมาย (Targets) 

ป 57-61 ป 57 ป 58 ป 59 ป 60 ป 61 

4. สังคมปกตสิุข 

 

1) รอยละของครัวเรอืนที่มคีวาม

เปนอยูด ี

2. รอยละของครัวเรอืนที่มรีายได 

    มากกวารายจาย 

1. ครัวเรอืนที่มคีวามเปนอยูดี

รอยละ 70 ของครัวเรอืน

ทัง้หมด 

2. ครัวเรอืนที่มรีายไดมากกวา 

    รายจาย  มรีอยละ 25 ของ 

    ครัวเรอืนทัง้หมด 

80% 

 

 

85% 

50% 

 

 

40% 

55% 

 

 

55% 

 

 

60% 

 

 

65% 

 

75% 

 

 

75% 

 

 

80% 

 

 

85% 

 

 

5. ประชาชนมสีุขภาพอนามัยสมบูรณ

แข็งแรง 

 

1. รอยละของประชากรที่มสีขุภาพ

สมบูรณแข็งแรง 

 

1. ประชากรมสีุขภาพสมบูรณ

แข็งแรงมรีอยละ 80   ของ

ประชากรทัง้หมด 

80% 70% 73% 75% 80% 80% 

 

6.เปนเมอืงแหงการทอง เที่ยวและพักผอน

หยอนใจ 

1.รอยละของจาํนวนนักทองเที่ยวที่

เดนิทางมาผักผอน 

1. ครัวเรอืนที่มรีายได 

 มรีอยละ 25 ของ ครัวเรอืน

ทัง้หมด 

50% 40% 40% 40% 50% 50% 

7. ทรัพยากรธรรมชาตไิมถูกทําลาย 

สิ่งแวดลอมไมเปนพษิ 

1. รอยละของประชากรที่มี

จติสํานกึที่จะอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

1. ประชากรมจีติสํานกึที่จะ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม มรีอยละ 80 

ของประชากรทัง้หมด 

80% 60 % 65% 70% 75% 80% 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน 
 

จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

(Goals) 

ตัวช้ีวัด 

(KPls) 

ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline  Data) 

เปาหมาย (Targets) 

ป 57-61 ป 57 ป 58 ป 59 ป 60 ป 61 

8. ประชาชนมคีวามรูและมสีวนรวมดาน

การบรหิารและระบบขอมูลขาวสาร 

 

1. รอยละของประชากรที่มคีวามรู

และมสีวนรวมดานการเมอืง การ

บริหารและระบบขอมูลขาวสาร 

1. ประชาชนมคีวามรู และมี

สวนรวมดานการเมอืงการ

บริหารและระบบขอมูลขาวสาร  

มรีอยละ 85  ของประชากร

ทัง้หมด 

85 % 65% 70% 75% 80% 85% 
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บทท่ี 5 

ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลปราณบุร ี

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการ พัฒนา          โครงการ 

1.การพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานอยางเปนระบบมี

ประสทิธภิาพ 

1.1กอสรางและปรับปรุงบํารุงถนน 

สะพาน ทางเทา ทอระบายน้ําใหดมีี

มาตรฐาน 

1. ปรับปรุงถนนลูกรังในเขต 

 อบต.ทัง้หมดใหเปนถนนหินคลุก 

2. ปรับปรุงถนนหนิคลุกภายในหมูบานให

เปนถนนคอนกรตี 

3. ปรับปรุงถนนเช่ือมตอระหวางหมูบาน

ใหเปนถนนลาดยางและคอนกรตี 

4. ปรับปรุงถนนเช่ือมตอระหวางตําบลให

เปนถนนลาดยาง 

5. กอสรางทางระบายน้ําภายในหมูบาน 

6. กอสรางสะพาน 

1.2 การพัฒนาระบบไฟฟา

สาธารณะใหคลอบคลุมทุกพื้นที่ 

 

1. ขยายเขตไฟฟาใหคลอบคลุมทุกหลังคา

เรอืน 

2. ขยายเขตไฟฟาสาธารณะตามขางทาง

ในถนนทุกสาย 

3. เพิ่มปรมิาณไฟฟาจุดที่การจราจรคับคั่ง 

1.3 ปรับปรุงระบบประปาใหคลอบ

คลุมทุกหลังคาเรอืน 

1. ขยายเขตประปาหมูบานใหคลอบคลุม

ทุกหลังคาเรอืน 

2. ขยายสระน้ําสําหรับทําประปาหมูบาน

ใหมปีรมิาณน้ําเพยีงพอในการทําประปา 

3. ปรับปรุงระบบการผลิตใหมคีุณภาพ

เหมอืนประปาภูมิภาค 

4. ขยายเขตประปาภูมภิาคสําหรับหมูบาน

ที่การประ ปาภูมภิาคผาน 
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2.การพัฒนาดานการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

2.1 ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอมใหมสีภาพดขีึ้น 

1. ปลูกตนไมสองขางทางถนนทุกสายให

เปนพื้นที่สเีขยีว 

2.ปลูกปาชุมชนในพื้นที่สาธารณะของตําบล 

3. กอสรางสวนสาธารณะในหมูบาน 

2.2 สงเสรมิใหภาครัฐและ

ประชาชนมสีวนรวมในการ พัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

1. รณรงคใหประชาชนกําจัดขยะใหถูกวธิี 

2. จัดโครงการรวมพัฒนาหมูบานในวัน

สําคัญ 

3. จัดโครงการประกวดบานนาอยู 

4.สรางจิตสํานกึในการอนุรักษสิ่งแวดลอม 

และทรัพยากรธรรมชาติ 

5. รวมพัฒนาขุดลอกคลองชลประทาน 

3.การพัฒนาทรัพยากร

มนุษยและสังคมใหมี

คุณภาพอยางยั่งยืน 

3.1 พัฒนาคุณภาพการศึกษาใหได

มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

1.สงเสรมิการศึกษาใหเด็กทุกคนที่จบช้ัน

ประถมศกึษาปที่ 6 ใหเขารับการศกึตอใน

ระดับมัธยมทุกคน 

2.สงเสรมิการศกึษาระดับอนุบาล และ

ประถมศกึษาใหมคีุณภาพ 

3.เพิ่มทุนการศกึษาใหเด็กเรยีนดี 

4.สงเสรมิอาหารเสริม (นม) ใหเด็กไดดื่ม

อยางทั่วถงึ 

5.สงเสรมิความรวมมอืระหวางโรงเรยีน 

หมู บานและ อบต. 

3.2 สงเสรมิเรื่องการศกึษาของ

ชุมชน 

1.กอสรางหองสมุดประชาชน 

2.สนับสนุนที่อานหนังสือประจําหมูบาน 

3.สงเสรมิการเรยีนรูของภูมปิญญา

ทองถิ่น 

4.สนับสนุนศูนยและศิละปะวัฒนาธรรม

ตําบลปราณบุรี 

3.3สงเสรมิสนับสนุนการกีฬา

นันทนาการ 

1.สนับสนุนวัสดุอุปกรณกฬีาใหแกหมูบาน 

2.จัดการแขงขันกฬีาเช่ือมความสัมพันธ

ระหวางหมูบานและตําบล 

3.กอสรางลานกฬีาชุมชน 

4.สนับสนุนกจิกรรมออกกําลังกายของผูสูงอายุ 
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 3.4พัฒนาบรกิารสาธารณะสุขมูล

ฐานใหมปีระสทิธิ์ภาพ 

 

1.อบรมใหความรูแก อสม. 

2.รณรงคปองกันโรคไขเลอืดออก 

3.รณรงคปองกันโรคเอดส 

4.รณรงคปองกันโรคพษิสุนัขบา 

5.สงเสรมิหลักประกันสุขภาพถวนหนา 

3.5สงเสรมิสวัสดกิารและใหการ

สงเคราะหผูสูงอายุและผูดอยโอกาส

ทางสังคม 

1.สงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 

2.สงเคราะหเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส 

3.สวัสดิการและใหการสงเคราะหกับผู

พกิาร และผูดอยโอกาสทางสังคม 

4.สวัสดกิารและใหการสงเคราะหกับเด็ก

ยากจน และผูประสพ ปญหาครอบครัว 

3.6สงเสรมิระบบปองกันภัยพล

เรอืน 

1.ฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยพลเรอืน 

(อปพล.) 

2. เผยแพรความรูดานการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

4.การพัฒนาดานการสราง

ความเข็มแข็งของชุมชน 

4.1พัฒนาระบบเศรษฐกจิของ

ชุมชน 

1.สนับสนุนกลุมอาชีพในหมูบาน 

2.สนับสนุนและสงเสริมโครงการหนึ่ง

ตําบลหนึ่งผลติภัณฑ 

3.สงเสรมิโครงการพระราชดํารเิศรษฐกจิ

พอเพยีง 

4.สนับสนุนการใชปุยชีวภาพ 

4.2สงเสริมการมสีวนรวมในการ

พัฒนาชุมชน 

 

 

 

 

 

 

1.สนับสนุนประชาคมหมูบาน ประชาคมตําบล 

2.ศกึษาดูงานชุมชนอื่นๆ 

3.จัดทําโครงการประชุมเคลื่อนที่ของอบต. 

4.จัดทําโครงการประชุมประจําเดอืนของ 

อบต.และประชาคมตําบล 

5.เปดโอกาสใหประชาคมหมูบานมสีวน

รวมในการบรหิารงานของอบต. ตัง้แต

วางแผนงานจนถงึจัดซื้อจัดจาง และตรวจ

งานจาง 

6.สนับสนุนโครงการจัดทําแผนแมบท

ชุมชน 



30 

5.การสงเสรมิการ

ทองเท่ียวอนุรักษ

วัฒนธรรมและประเพณี

ทองถ่ิน 

5.1ประชาสัมพันธและสงเสรมิการ

ทองเที่ยว   

1. ปรับปรุงภูมทิัศนของชุมชนที่เปนทาวง

ผานสูแหลงทองเที่ยว 

2.จัดทําปายบอกสถานที่ทองเที่ยว 

3.สงเสรมิการผลติสนิคาหนึ่งตําบลหนึ่ง

ผลติภัณฑ 

4.จัดทํารานคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลติภัณฑ 

5.2สงเสริมประเพณทีองถิ่น 1.สนับสนุนศูนยศลิปวัฒนธรรมตําบล

ปราณบุรี 

2.จัดงานสงกรานตประเพณทีองถิ่น 

3.จัดงานประเพณวีันขึ้นปใหม 

4.สงเสรมิและสนับสนุนการแสดงพื้นบาน

ของชุมชน 

 

6.การพัฒนาประสทิธภาพ

ระบบบรหิารและการ

จัดการท่ีดขีององคกร 

6.1สงเสรมิและสนับสนุนให

ประชาชนมสีวนรวมในการ

บรหิารงานของ อบต. 

1.สนับสนุนใหองคกรชุมชนมสีวนรวมใน

การบรหิารงานของ อบต. 

2.จัดประชุมรวมกันระหวาง อบต.และ

องคกรชุมชน 

3.เปดโอกาสใหชุมชนรวมตรวจสอบการ

บรหิารงาน 

6.2เสรมิสรางศักยภาพในการ

บรหิารงานของผูบริหารและ

เจาหนาที่ผูปฏบิัตงิาน 

1.จัดอบรมศกึษาดูงานเพื่อเพิ่มประสทิธิ์

ภาพการปฏบิัติงาน 

6.3ปรับปรุงพัฒนาระบบการ

บรหิารงาน 

1.นําเทคโนโลยแีละการจัดการที่ทันสมัย

มาใช 

2.เพิ่มอุปกรณในการปฏบิัติงาน 

3.ปรับปรุงองคกรใหมคีวามคลองตัว โดย

มกีารวางระบบการกระจายงานใหชัดเจน 

4.ตดิตัง้โปรแกรมสําเร็จรูปในการจัดเก็บ

ภาษแีละพัฒนารายได 

5.ปรับปรุงภายในสํานักงานใหสะอาด 

สะดวก แจงขัน้ตอนการทํางานที่ชัดเจน 
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บทท่ี  6  

 การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏบิัติและการติดตามประเมนิผล 

6.1  องคกรรับผดิชอบในการตดิตามและประเมนิผล   

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2548  หมวด 6  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ขอ  28  ใหผูบริหารทองถิ่น  

แตงตัง้คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนาทองถิ่น  ประกอบดวย 

  1.  สมาชิกสภาทองถิ่นที่สภาทองถิ่นคัดเลอืกจํานวนสามคน 

  2.  ผูแทนประชาคมทองถิ่นที่ประชาคมทองถิ่นคัดเลอืกจํานวนสองคน 

  3.  ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผูบรหิารทองถิ่นคัดเลอืกจํานวนสองคน 

  4.  หัวหนาสวนการบรหิารที่คัดเลอืกกันเองจํานวนสองคน 

  5.  ผูทรงคุณวุฒทิี่ผูบรหิารทองถิ่นคัดเลอืกจํานวนสองคน 

  คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนาทองถิ่น  มอีํานาจหนาที่   ดังนี้ 

  1.  กําหนดแนวทาง วธิกีารในการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนา 

  2.  ดําเนนิการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนา 

  3.  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอ

ผูบริหารทองถิ่น  เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  และ

ประกาศผลการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันอยางนอยปละ

หนึ่งครัง้  ภายในเดอืนธันวาคมของทุกป  ทัง้นี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสบิวัน 

6.2   การกําหนดวธิกีารตดิตามและประเมนิผล 

  การกําหนดวิธีการติดตามและประเมินผลเปนการแสดงถึงวิธีการติดตามและ

ประเมินผลตามยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา  โดยการกําหนดรูปแบบที่ใชในการติดตามและ

ประเมนิผล   ดังนี้ 

 แบบท่ี  1   การชวยกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  แบบชวยกํากับจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีวัตถุประสงค

เพื่อประเมนิผลการดําเนนิงานของคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นวา  ดําเนนิการครบถวนทุกขั้นตอนมาก

นอยเพยีงใด  อยางไร      

 แบบท่ี  2  แบบตดิตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

  แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรายไตรมาส                  

เปนเครื่องมอืหนึ่งที่สามารถนําไปใชในการติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตามแผนยุทธศาสตรที่กําหนด   
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 แบบท่ี  3/1  แบบประเมนิผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 

แบบประเมนิผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรเปนเครื่องมอืในการประเมนิผล

การดําเนนิงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแผนยุทธศาสตรที่กําหนด 

แบบท่ี 3/2 แบบประเมนิความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน 

ทองถ่ินในภาพรวม 

  เพื่อใชในการประเมินผลความพงึพอใจของประชาชนผูที่เกี่ยวของตอผลการดําเนนิงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม 

 แบบท่ี 3/3 แบบประเมนิความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน 

ทองถ่ินในแตละยุทธศาสตร 

  เพื่อใชในการประเมนิผลความพงึพอใจของประชาชนผูที่เกี่ยวของตอผลการดําเนินงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละยุทธศาสตรและตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 มาตรา 27 วรรค 3 ไดบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรายงานผลการ

ดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ  การใชจายงบประมาณ และผลการดําเนินงาน

ในรอบป เพื่อเปนการรายงานผลใหประชาชนในทองถิ่นทราบ 

 

6.3    การกําหนดหวงเวลาในการตดิตามและประเมนิผล 

  1.  กําหนดการตดิตามและประเมนิผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ อยางนอยโครงการ

ละ  1  ครัง้ตอป    

  2.  กําหนดการติดตามและประเมินผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ  ในภาพรวมอยาง

นอยปละครัง้ 

  3.  กําหนดการรายงานผล   ซึ่งไดจากการติดตาม  และประเมินผลแผนพัฒนา      

ตอผูบริหารทองถิ่น  เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นรายงานผลตอสภาองคการบริการบริหารสวนตําบล  

คณะกรรมการพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบล   ปละครัง้ 

  4.  กําหนดการประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนใน 

ทองถิ่นทราบ  ภายในเดอืนธันวาคมของทุกป   และปดประกาศไวที่เปดเผยไมนอยกวา  30   วัน 
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